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REVISTA JURIS FOI LANCADA EM SAO LUIS COM
GRANDE ACEITACAO NO MEIO JURIDICO
E ACADEMICO.
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A mesa de abertura da solenidade de lancamento da Revista Juris, no auditério da OAB, contou com a presen¢a
do presidente da CAAMA, Dr. Gerson Nascimento, da representante da AMPEM, promotora Karina Freitas
Chaves, do presidente da AMAd, Jodo Batista Ericeira, do representante do Tribunal de Justica, desembargador
Jamil de Miranda Gedeon Neto, do presidente do CECGE Dr. Sergio Tamer, do representante da OAB-MA,
conselheiro federal Raimundo Ferreira Marques, do representante da Academia Maranhense de Letras e da Aca-
demia Maranhense de Letras Juridicas, desembargador Lourival Serejo e do representante da Escola da Magis-
tratura do Trabalho da 16% Regido, juiz diretor do Forum da Justica do Trabalho, Paulo Mont "Alverne Frota. w

DIRETORIA DA AMAd TOMA POSSE NO LANCAMENTO DA REVISTA
‘ . 1':{ . T .
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EVENTO

A SEDE DA OAB FOI PALCO DE
DOIS SIGNIFICATIVOS EVENTOS:

A REVISTA JURISE A
INSTALACAO DA AMAd

primeira edicdo da Revista

Juris conta com publica-
coes especiais das catedrdticas
em direito das Universidades
Portucalense e de Salamanca,
respectivamente, as professoras
Manuela Magalhdes e Angela
Figueruelo. Juristas maranhen-
ses como o juiz federal Roberto
Veloso, o desembargador Louri-
val Serejo, o juiz Nelson Moraes
Régo, a promotora Ana Luiza
Ferro e os advogados Jodo Ba-
tista Ericeira e José Carlos Sou-
sa Silva, publicam importantes
e inéditos trabalhos. O profes-
sor Ilmar Polary, coordenador
do nucleo de gestao publica,
escreve um alentado trabalho
sobre “Gestao Profissional Em-
preendedora nas Organizacoes
Puiblicas”. A revista traz, ainda,
a coluna “Ponto Juridico” com
noticias comentadas, além de
entrevistas com grandes nomes
do setor académico e adminis-
trativo maranhense. A Revista
Juris tem 121 paginas, moder-
na diagramagido e impressao
de alta qualidade, e foi langada
sexta-feira, dia 4 de abril, as 17
horas, no auditério da OAB, em
evento que contou ainda com
uma palestra do professor Jodo
Batista Ericeira e a instalagdo da
AMAd. A Revista Juris é uma
publicacdo do Centro de Estu-
dos Constitucionais e de Gestao
Publica — CECGP. =
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EVENTO

STEPHANE HESSEL e a REVISTA JURIS*!

Sergio Tamer
Presidente do CECGP

O professor e advogado Sergio Ta-
mer fez uma breve saudacao aos
presentes, falando dos objetivos
institucionais do CECGP — Centro
de Estudos Constitucionais e de
Gestao Publica, e da importdancia
da Revista Juris na valorizacdo da
producao académica e profissional
da comunidade juridica do Estado

emos a satisfagio de
agradecer a presenca
de todos e de recebé-
los para este evento
que se reveste de significa importancia
niao somente para a advocacia
maranhense como também para a
toda classe juridica e administrativa
do Estado.
Além do lancamento da
Revista Juris teremos neste ato a posse
da diretoria da AMAd-Associacido
Maranhense de Advogados e uma
palestra, em seguida, do professor
Joao Batista Ericeira sobre os 25 anos
da Constituicao.

O que ¢ o CECGP? - O
Centro de Estudos Constitucionais
e de Gestao DPublica possui a
missdo institucional de contribuir
para a valoragio democritica que
resguarde os principios essenciais da
Constituicdo e dos direitos humanos
e ofereca, por meio de estudos e
debates, respostas para a inquietacio
dos cidadédos neste inicio do século 21.

O CECGP tem, portanto, duas
linhas importantes de acdo. De um
lado, o fomento & andlise da realidade
juridica e sociopolitica nacional e
internacional, prestando aten¢iao a
todas aquelas questdes relativas ao
Direito brasileiro e as instituicdes
de paises Ibero-americanos. Nesse
sentido, nos propomos a manter uma
intensa agenda para pdr em conexao a

comunidade académica do Maranhao
e do Brasil com a sociedade civil,
através de foros de debate, jornadas,
conferéncias, seminarios e outras
atividades que sirvam para pesquisar e
analisar a atualidade juridico-politica
do Pais, e da comunidade Ibero-
americana. (Aqui incluida a drea de

gestio publica).
Vale lembrar  que  ji
promovemos em 18 de outubro

passado o semindrio “O Clamor
das ruas e a reforma politica” com a
presenca do cientista politico Ricardo
Caldas, da Universidade de Brasilia,
evento organizado em comemorac¢io
aos 25 anos da Constituigio. Para
o proximo dia 10 estd agendada a
realizacio de um debate, no auditorio
de O Imparcial, sobre os 50 anos da
operagao civil-militar de 1964, sob o
contexto e a 6tica maranhenses.

Por outro lado, o CECGP tem
a missdo de realizar ciclos e cursos
de ensino especializados em relagio
ao cardter, evolugéo e funcionamento

dos sistemas sociais, politicos,
constitucionais e administrativos,
tanto em sua dimensiao nacional

como internacional. Para tanto, jd
iniciamos a formacido de um fundo

sobre

documental e bibhiogratico
Direito Constitucional, Teoria do
Estado e da Constituigio, Ciéncia
Politica, Historia das Ideais Politicas,
Historia Politica do Brasil e do
Maranhao, e matérias conexas de
Direito Publico, incluindo aqui o
Direito Administrativo e a Ciéncia
da AdministracAo. Esses ciclos de
estudos e cursos de especializacao
jd estdo sendo programados para o
segundo semestre.

Para melhor organizar suas
acoes e dar sequéncia 4 sua missao
e objetivos, o CECGP criou ftrés
coordenadorias com seus nucleos
especializados: (1) Direitos Humanos;
(2) Ciéncia Politica; e (3) Gestao
Publica, a cargo, respectivamente,
dos professores, mestres e doutores:
Nelson Moraes Régo, Jodo Batista
Ericeira e Ilmar Polary — a quem
muito agradeco e os cumprimento
pelo prestigio que emprestam a esse
projeto académico.

Entendo que um dos grandes
desafios que as democracias tem
hoje, sobretudo nos estados sociais e
democraticos de direito, estd focado
em garantir, promover e assegurar os
direitos sociais, esse importante ramo

‘Discurso proferido pelo presidente do CECGP, professor € advogado Sergio Tamer, por ocasido da apresentagdo da Revista Juris na
sede da OAB-MA, as 17h do dia 4 de abril de 2014.
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Como isso

dos direitos humanos.

requer um acio efetiva do Estado por
meio de um elevado e bem executado

custeio, a gestdo publica ganha em
nossos estudos do CECGP uma
preponderiancia especial. Ha alguns
anos Bobbio ja dizia que tinhamos
passado da fase de proclamar direitos
para a ingente tarefa de garantir
direitos. E nesse terreno, o Brasil
costuma confundir politicas publicas
de direitos sociais basicos com mero
assistencialismo social.

Lembro aqui que uma intensa
mobilizagdo de jovens por todas as
partes do mundo comegou a inquietar
os sistemas politicos e sociais neste
inicio de século, inclusive no Brasil.
Um dos responsaveis por esta
insurgéncia fol um dos redatores da
Declaragio Universal dos Direitos
Humanos, em 1948. Stéphane Hessel
fez parte da Resistencia francesa
e escapou da morte em um dos
campos de concentra¢io nazista,
com o nome trocado. Morreu ano
passado, em fevereiro de 2013, aos
96 anos. Ao escrever um pequeno
livro-manifesto, em 2010, sob o titulo
original “Indignez-vous!” e traduzido
em Espanhol com prélogo de José
Luis Sampedro, em 2011, sob o titulo
“/Indignaos!” - Stéphane Hessel -
que na época tinha 93 anos de idade
- deu origem a um forte movimento
internacional que ultrapassou todas
as fronteiras culturais, religiosas
e ideoldégicas: o movimento dos
indignados.

Escreveu Hessel em 2010, trés
anos antes de sua morte:

“Quando alguém te indigna
como a mim me indignou o nazismo,
te convertes em alguém militante,
forte e comprometido. Passas a formar
parte dessa corrente da histéria, e a
grande corrente deve seguir gracas
a cada um. Essa corrente tende para
maior justica, maior liberdade, mas
ndo para essa liberdade incontrolada
da raposa no galinheiro. Esses direitos,
cujo programa contém a Declaragio
Universal de 1948, sao universais. Se
te encontras com alguém que nio se
beneficia deles, compadece-te e ajuda-
lo a conquistéa-los.”

Hessel nos deixou alicio de que
a indiferenca é a pior das atitudes. Que
é preciso revitalizar a solidariedade. E

para aqueles que fardo o século 21 ele
deixou a mensagem de que “Criar é
resistir. Resistir é criar”.

Dessa maneira, meus amigos,
promover e publicar estudos - que
fazem parte da missdo institucional
do CECGP - fez com que nascesse
hoje a REVISTA JURIS. E estamos
imbuidos dos mesmos principios que
nortearam a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos para cuja redacio
final tanto contribuiu esse herdéi da
Resistencia francesa. Nio vamos
ficar diante da falta
de efetividade dos direitos sociais,
caréncia que decorre tanto da falta de
politicas publicas quanto de politicas
publicas ineficientes. Revitalizemos a
solidariedade! Como Hessel, também
estamos indignados!

Muito agradego os primeiros
doutrinadores e colaboradores da
Revista Juris, o desembargador
Lourival Serejo, o juiz federal Roberto
Veloso, a promotora de justica Ana
Luiza Ferro, o juiz estadual Nelson
Moraes Régo, os advogados Jodo
Batista Ericeira e José Carlos Sousa
Silva, o promotor José Augusto
Cutrim Gomes e o administrador
Ilmar Polary - todos com importantes
matérias publicadas na Revista.

Faco agora uma saudacgdo
especial aos ilustres membros do
Conselho Editorial:  Ana Luiza
Ferro, Aldy Mello Filho, Carlos Lula,
Carlos Henrique Vieira, Francisco
José Pinto Silva, Gabriela Silva
Macedo, Ilmar Polary, James Magno
A. Farias, Jhonatan Almada, Jodo
Batista Ericeira, José Carlos Sousa
Silva, José Augusto Cutrim, Karla
Adriana Vieira, Lourival Serejo, Mario
Macieira, Nelson de Moraes Régo,
Paulo Roberto Ramos, Paulo Velten,
Raimundo  Palhano, Raimundo
Ferreira Marques, Roberto WVeloso,
Ricardo Caldas, Tereza de La Iglesia.
Dois professores estrangeiros fazem
parte do Conselho: a catedratica de
direito constitucional da Universidade
de Salamanca, Angela Figueruelo, e a
catedratica de direito constitucional
da Universidade Portucalense, Maria
Magalhdées,
artigos publicados especialmente para
a Revista Juris.

A revista JURIS tera uma
periodicidade bimestral, portanto,

indiferentes

Manuela ambas com

EVENTO

com seis edigdes ao ano, a um custo
de capa de 22,50 e assinatura anual de
somente 90,00. Ela foi inteiramente
concebida e impressa no Maranhdo,
com diagramacio moderna para que
a leitura dos trabalhos académicos e
cientificos pudessem se tornar ainda
mais atraentes. Sua circulagdo estd
voltada para o publico da drea juridica,
advogados, promotores, juizes,
defensores  publicos, estudantes,
professores e bacharéis, mas também
gestores publicos,
empresas e profissionais das drea
de ciéncias politicas, econémicas e
sociais. Sua tiragem inicial serd de
12 mil exemplares. E as assinaturas
poderio ser feitas no proprio site do
CECGE.

Quero agradecer a todos os
anunciantes, atuais e futuros, que
acreditaram e acreditam no potencial
mercadoldogico da Revista Juris
e a equipe do CECGP gque muito
contribuiu para que este langamento
se tornasse uma realidade.

E para finalizar, lembro aqui
o poeta Fernando Pessoa que em seu
poema épico Mar Portugués escreveu:
“Deus quer, o homem sonha, a obra
nasce’.

Este é um sonho de muitos. A
Revista Juris, a AMAd... passam agora
a existir com as béngaos de Deus e o
apoio de todos vocés. =

executivos de

DE SALAMANCA, A
CATEDRATICA DE DIREITO
CONSTITUCIONAL, ANGELA
FIGUERUELOQO, EMITE UMA
MENSAGEM DE SAUDACAO AO
NASCIMENTO DA REVISTA JURIS
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A todos los presentes en el evento que hoy celebra
el nacimiento de la “REVISTA TURIS™:

Desde Salamanca, ciudad de encuentros y saberes,
con un estudio casi ocho veces centenario, me dirijo a
todos ustedes teniéndoles presentes en mi pensamiento.
Me uno al acto con una sincera felicitacién por este
proyecto y deseo que sea muy larga su duracion en el
tiempo y muchos los niimeros de la Revista que puedan
ver la luz. Desde las Universidades, en cuanto instituciones
transmisoras de valores, debemos estudiar primero y
ensefiar después para asi poder hacer la correspondiente
transferencia de conocimientos. A ello, sin duda, ayudan
también publicaciones como la que hoy se presenta en San
Luis. Expreso mi apoyo al querido alumno Sergio Tamer
por este brillante proyecto y le deseo de todo corazoén
muchos éxitos, que sin duda vendran de la mano de las
valiosas colaboraciones que serdn objeto de publicacién
en la Revista Juris de su direccidn.

Saludos
Patrimonio de la Humanidad.

muy cordiales desde esta Ciudad

Angela Figueruelo Burrieza
Catedraitica de Derecho Constitucional
Facultad de Derecho

Universidad de Salamanca

VNIVERSIDAD
BSALAMANCA

A todos os presentes no evento que hoje celebra o
nascimento da REVISTA JURIS:

Daqui de Salamanca, cidade de encontros e
saberes, com uma memdria quase oito vezes centendria,
me dirijo a todos vocés tendo-os presentes em meu
pensamento. Me uno ao ato com uma sincera felicitacao
por este projeto e desejo que seja muito longa sua duracio
no tempo e muitos os numeros da Revista que possam vir
a luz.

A partir das Universidades, enquanto instituicoes
transmissoras de valores, devemos estudar primeiro e
ensinar depois para assim poder fazer a correspondente
transferéncia de conhecimentos. A isso, sem duvida,
ajudam também publicagoes como a que hoje se apresenta
em 540 Luis. Expresso meu apoio ao querido aluno Sergio
Tamer por este brilhante projeto e lhe desejo de todo
coragio muitos éxitos, que sem duvida virdo da mio de
valiosas colaboragdes que serio objeto de publicacio na
Revista Juris, de sua direcao.

Saudagbes muito cordiais daqui desta Cidade
Patriménio da Humanidade.

Angela Figueruelo Burrieza
Catedratica de Direito Constitucional
Faculdade de Direito

Universidade de Salamanca

Acesse o site www.cecgp.com.br ¢ confira todas as fotos do evento
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SEMINARIO

CECGP E O IMPARCIAL ABRIRAM O DEBATE

CECGP e a Revista

JURIS promoveram,

em conjunto com o

jornal O Imparcial,
no dia 10 de abril, no auditério
daquele peridodico, um semina-
rio para debater, sob o contexto
maranhense, os efeitos da opera-
¢do civil-militar de 1964 em nos-
so Estado no momento em que
completou 50 anos. A professora
da UFMA Regina Helena Martins
de Farias, doutora em Historia e
atualmente coordenando o “Gru-
po de Pesquisa Sociedade, Me-
moria e Poder”, juntamente com
a mestranda da UFMA Camila,
compartilharam a mesa redonda
com o professor aposentado em
Ciéncia Politica da UEMA e ex-
deputado Benedito Buzar, que

também é presidente da Acade-

mia Maranhense de Letras e re-
nomado historiador com varias
obras publicadas; com o profes-
sor aposentado em Sociologia Ju-
ridica da UFMA, Jodo Batista Eri-
ceira, recém eleito presidente da
Associacdo Maranhense de Ad-
vogados — AMAd e Coordenador
do Nucleo de Ciéncia Politica do
CECGP; e com o professor apo-
sentado em Direito Processual
Civil da UFMA, advogado e juris-
ta Pedro Leonel Pinto de Carvalho.
A coordenagao dos trabalhos ficou
por conta do professor Jhonatan
Almada, historiador e mestre em
Educagao pela Universidade Fede-
ral do Maranhao (UFMA), e que
integra o Grupo de Estudos e Pes-
quisas de Politicas Educacionais do

12 REVISTAJURIS-ANOI-N°2 - JUNHO /JULHO 2014

Programa de Poés-graduagio em
Educacao da UFMA.

Ao iniciar a sua fala, a pro-
fessora Regina Helena discorreu
sobre a conjuntura politica nacio-
nal e internacional que antecedeu
a operagao civil-militar, inclusive
com a participa¢do dos EUA; as
concepgoes de geopolitica vigen-
tes entre a alta capula das Forgas
Armadas e os direcionamentos
e redirecionamentos do regime
politico instaurado apoés 64. A
seguir, a integra dos pronuncia-
mentos dos professores Joao Ba-
tista FEriceira e Benedito Buzar,
bem como suas impressées sobre
o Semindrio. As fotos mostram o
interesse do seleto publico pre-
sente a esse evento do CECGP/O
Imparcial. =
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64: O olhar do Maranhao

Joao Batista Ericeira

Professor universitdrio, presidente da AMAd e Coorde-
nador do Niicleo de Ciéncia Politica do CECGP.

m 1964, no mundo pre-
valecia a bipolarizagio da
Guerra Fria: a divisdo po-

litica, militar, e ideologica
entre Estados Unidos e Uniao So-
viética. No Brasil, viviamos o ciclo
do populismo e do nacional-desen-
volvimentismo iniciado por Getulio
Vargas em 1930. O parque industrial
estava montado, precisava comegar
a produzir, gerando impasse entre as
reivindicacOes sociais e os interes-
ses dos industriais e dos latifundi-
arios. Os partidos politicos, a UDN
que elegeu Janio Quadros, o PSD de
Juscelino Kubitschek, o PTB de Joao
Goulart, contemplavam em suas pla-
taformas e prometiam alargar os Di-
reitos sociais.

O Maranhdo era governado
por Newton Belo, e nas elei¢oes para
governador marcadas para 1965, o
candidato do PSD era o deputado

Renato Archer. As Oposigoes Coli-
gadas, reunido dos partidos que se
antepunham ao entdo delegado jun-
to ao poder central, senador Vitori-
no Freire, poderia escolher um entre
os trés provaveis candidatos: Neiva
Moreira, José Sarney, Cid Carvalho,
que articulara uma dissidéncia no
PSD. Todos queriam assumir o pa-
pel de delegados do Poder Central,
continuando a tradicio maranhense
do caciquismo. Na Republica Ve-
lha, exerceram o comando da chefia
oligarquica Benedito Leite, Urbano
Santos. Este tltimo por duas vezes
vice-presidente da Republica.

Na exposi¢ao ao Seminario “A
Operagao Civil-Militar de 64: o con-
texto maranhense’, promovido pela
parceria “O Imparcial e CECGP’, o
jornalista e historiador Benedito Bu-
zar descreveu o clima do dia 31 de
margo: sem manifestagbes popula-
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res ou disturbios. Algumas poucas
prisdes de Maria Aragao, William
Moreira Lima, Bandeira Tribuzi,
Salvio Dino, Nagib Jorge Neto, Ed-
son Vidigal, de diretores da UMES,
dentre outros. Seguiram-se pontuais
intervenc¢des em orgaos publicos fe-
derais.

A Assembleia Legislativa cas-
sou o mandato dos deputados esta-
duais Salvio Dino e Benedito Buzar
e de alguns suplentes. Perguntei aos
dois: em que se baseava a Resolugdo
que os cassou? Responderam-me:
em um cabograma do general Jus-
tino Alves Bastos, comandante do
IV Exército sediado em Recife. E o
direito de defesa previsto pela Cons-
tituicdo Federal de 19467 A Carta
Magna ndo estava mais vigorando,
falava-se de uma Revolugdo, a par-
tir do Ato Institucional expressando
a vontade do grupo politico que to-



mara o Poder central.

No dicionario da Ciéncia Po-
litica, a palavra revolugdo tem varias
acepgoes, no sentido sociologico,
ela ocorre quando se ddo mudangas
profundas na estrutura da socieda-
de, repercutindo na economia, nos
meios de produgio. Sio exemplos da
Historia Contemporanea: a guerra
da independéncia dos Estados Uni-
dos de 1776; a revolugio francesa de
1789. Mais recentemente, a sovietica
de 1917, a chinesa de 1948, a cubana
de 1959.

Utiliza-se também a palavra
revolugio com significado politi-
co-juridico, na concepg¢do adotada
pelo filosofo do Direito e cientista
politico Hans Kelsen (1881-1973),
a maior figura do mundo juridico
do século passado. Tem neste plano,
a importancia de Karl Marx (1818-
1883) para as ciéncias econdmicas e
socais, e de Freud (1856-1939) para
a psicologia. Provocou profunda e
radical ruptura, fazendo a teoria ju-
ridica gravitar em torno do ilicito,
e nao do licito, como se fazia antes
dele.

Para Kelsen, dd-se a revolu-
¢ao quando a ordem legal, consti-
tucional, ¢ substituida por meios
ilegitimos, e nao previstos pela or-
dem juridica derrubada, por outra,

em razdo da mudanca do centro de
poder. Assim, em 1889, 1930, 1945,
1964, houve a substitui¢ao do gover-
no central, por novo grupo de dire-
¢ao, mantendo-se o funcionamento
dos servigos publicos, seguido do
reconhecimento pela comunidade
de paises, como previsto pelo Direi-
to Internacional.

A historiadora Regina Faria e
o jurista Pedro Leonel Pinto de Car-
valho discorreram brilhantemente
sobre os efeitos de marco de 64, ana-
lisando a conjuntura internacional
e nacional. De minha parte, adotei
a terminologia kelseniana, com o
escopo de enfocar a relagdo centro-
-periferia, como o fez o general
Golbery Couto e Silva, chamando-o
de movimento de sistole e didstole,
brilhantemente desenvolvido pelo
sociologo José Ribamar Caldeira, no
notavel trabalho “Estabilidade social
e crise politica, o caso do Maranhao’,
publicado pela revista de Ciéncia
Politica da UFMG.

Com a mudanca do centro
do Poder, o oligarca pos Revolugao
de 30, Vitorino Freire, tinha que ser
substituido, tal como se procedeu
em outros estados. Neiva Moreira
teve o mandato cassado; Renato Ar-
cher foi vetado em comunicacio do
presidente Castelo Branco ao gover-
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nador Newton Belo. Cid Carvalho
inviabilizado pelas ligagoes com Jus-
celino e a adesao a Jodo Goulart.

José Sarney tornou-se o uni-
co nome viavel para governador e
delegado do Poder Central. Castelo
Branco facilitou-lhe o caminho, de-
terminando a revisido eleitoral, redu-
zindo em 40% o eleitorado do inte-

rior, onde se localizavam os bolsdes
da fraude.

Ascendendo ao governo es-
tadual, triunfando nas eleicdes de
1965, Sarney, como delegado do
Poder central, deflagrou o processo
de moderniza¢ao capitalista conser-
vadora do Estado, tal como Castelo
Branco no plano federal: executando
as obras de infraestrutura de ener-
gia, estradas, comunicacao, univer-
sidades.

Mas a tradigdo oligarquica do
Maranhao prosseguiu. Ela veio do
Império, passou para a Republica,
de Urbano Santos a Vitorino Freire.
Apos 64 a tradi¢ao continuou com o
grupo que se instalou no poder, li-
derado por José Sarney, legitimado
pelas obras de modernizagio capita-
lista do Estado, que se prolonga até
hoje. "

www.ericeiraadvogados.com.br
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OS PRIMEIROS DIAS DA

REVOLUCAO DE 64 NO MARANHAO

BENEDITO BUZAR

Presidente da Academia Maranhense de Letras, ex-

deputado cassado em 64, professor aposentado de

Ciéncia Politica da UEMA e Historiador.

om o apoio do gover-

nador de Minas Gerais,

Magalhaes Pinto, o ge-

neral Olimpio Mourao
Filho, comandante da 4* Regido
Militar, em Juiz de Fora, e Car-
los Luis Guedes, comandante da
4?* Infantaria, em Belo Horizonte,
deflagraram em 31 de margo de
1964, a insurrei¢do para depor 0
presidente Jodo Goulart, acusado
de implantar no Brasil um regime
de feicdo comunista.

Na maioria dos Estados, os
dias que precederam a deflagragio
da insurreicao, foram agitados e
tumultuados. No Maranhio, con-
tudo, ndo irrompeu qualquer tipo
de movimenta¢ao popular, que
provocasse sobressaltos ao sistema
de seguranga.

Foi, portanto, num clima
mais de expectativa do que de agi-
tacdo, que chegaram a Sao Luis as
primeiras informagoes a respeito
das acdes das forcas militares e po-
liticas, rebeladas em Minas Gerais,
Rio de Janeiro e Sao Paulo.

Obviamente, o Quartel do
24° Batalhao de Cacadores foi o
primeiro a receber a comunicagio
sobre a rebelido. O coronel Rivas
de Carvalho Lima, comandante da
Guarnicdo Federal, imediatamente
reuniu os oficiais a ele subordina-

dos para tomarem conhecimento
da posi¢do que assumira em rela-
¢do ao movimento. Da oficialidade
so ouviu apoio e solidariedade, fato
logo comunicado aos comandos da
10* Regiao Militar, em Fortaleza,
ao IV Exército, em Recife, e 4s au-
toridades estaduais, dentre as quais
o governador Newton Belo, e os
secretarios de Seguranca e do In-
terior e Justiga, respecti-vamente,
coronel Anténio Carvalho Freitas
e Joel Barbosa.

Em harmonia com a Guar-
nicdo Federal, a Secretaria de Se-
guranca, em agao preventiva, assi-
nou portaria, proibindo passeatas,
comicios e reunides de qualquer
natu-reza, “dado o risco de degene-
rarem em manifestacées de tumul-
to prejudiciais a paz e a seguranga
social”. Comunicou também que a
Policia Militar entrara em rigorosa
pronti-dao, ato ja realizado pelo
24° BC, e de que tropas haviam
sido deslocadas para as partes mais
movimentadas da cidade, no pro-
posito de aplacar o animo dos mais
exaltados.

Se na drea militar tais pro-
vidéncias foram tomadas, na area
civil, vieram a tona as primeiras re-
agoes, algumas a favor outras con-
trarias, ao movimento que se origi-
nou em Minas Gerais. Dos setores
sindicais partiram convocagoes do
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Pacto dos Trabalhadores e da Fren-
te de Mobiliza¢do Popular para que

a populagao defendesse o manda-
to do presidente da Republica. Do
Comando Geral dos Trabalhadores
um apelo aos trabalha-dores para
uma greve geral. Os Sindicatos da
Estiva Maritima e dos Ferrovidrios
chega-ram a se mobilizar para sair
as ruas e paralisar as atividades
profissionais, mas foram contidas
pelas forgas militares.

Os estudantes, por sua vez,
especialmente os secundaristas,
tentaram, mas ndo conseguiram
fazer qualquer agitacao publica.
Pela agdo preventiva da Policia,
desistiram de fazer reunides nos
colégios, sobretudo depois que o
coronel Rivas, em nota publica,
exortou-os “a nio se deixarem se-
guir por agitadores, que procuram
encaminhd-los para desordem e
usa-los com instrumentos de suas
manobras”

O segmento empresarial,
que a nivel nacional deu enorme
contribuigao a depo-si¢do de Jodo
Goulart, expediu nota publica,
prestando “solidariedade aos mi-
litares e repudio a infiltragdo co-
munista, cujo objetivo era solapar




a iniciativa privada” O co-mércio e

a industria, conquanto temerosas e
apreensivas, nao deixaram de fun-
cionar naqueles dias de incerteza e
de duvida. Apenas os bancos, por
cautela e para evitar sa-ques intem-
pestivos, ndo abriram as portas.

Nos meios politicos, havia
certa inquietagao dado a auséncia
do governador Newton Bello, que
se encontrava no Rio de Janeiro,
para a cerimoénia de casamento de
um filho. Essa auséncia chegou in-
clusive a ser especulada na impren-
sa, que admitia a possibilidade dos
militares afastarem o governador
por deixar o governo acéfalo. Tal
assunto foi discutido amplamente
pela opiniao publica, a ponto de ser
levantada a ques-tao de quem as-
sumiria o Poder Executivo: o vice,
Alfredo Duailibe, ou o presidente
do Poder Legislativo: Frederico
Leda. As especulagdes so acaba-
ram quando o comandante Rivas,
em nota oficial, alertou os jornais
a “ndo procurarem criar um clima
de falsa po-sigao da tropa tentan-
do incompatibiliza-la com o meio
civil, pois ndo permitiremos que
outras inverdades sejam levadas ao
publico”

Na Assembleia Legislativa,
onde reinava um clima de intran-
quilidade, desanu-viou-se com a
chegada, a 3 de abril, do governa-
dor Newton Bello, do Rio de Janei-
ro, e da convocagao dos deputados
estaduais para ficarem em sessdo
por tempo indetermina-do.

A 4 de abril, comegaram, em
Sao Luis, a execucio das medidas
mais duras e repressivas do regime
militar. Dentre as mais salientes a
invasdo do edificio Sao Luis (hoje,
propriedade da Caixa Econdmica),
na Praca Jodo Lisboa, onde funcio-
nava o i-nexpressivo Partido Co-

munista, do prédio do Sindicato
dos Comerciarios, na Praca Be-ne-
dito Leite, e da Unido Maranhense
de Estudantes, na Rua do Passeio,
onde estaria escondido farto mate-
rial subversivo.

No dia seguinte, o ritmo
da repressio aumentou com o
anuncio das prisdes dos meédicos
William Moreira Lima e Maria
Aragdo, dos jornalistas Bandeira
Tribuzi, Eider Paes e Luiz Vascon-
celos, dos sindicalistas Vera Cruz
Marques, Benedito Gomes de Pai-
va e Newton Sousa Melo, do advo-
gado José Bento Neves e do lider
estudantil, Ed-mar dos Reis Santos.

Com a cassacao do manda-
to do deputado Neiva Moreira, em
Brasilia, e da pri-sdo de Bandeira
Tribuzi, o Jornal do Povo, que se
tornara ao longo de 15 anos, a ban-
dei-ra da resisténcia oposicionista,
deixou de circular.

A partir do dia 9 de abril,
com a decretacao do Ato Institu-
cional n° 1, os mili-tares passaram
a mostrar que nao vieram apenas
depor Jodao Goulart, mas combater
com determinagao a corrupgio e
subversao, dai os poderes dados ao
presidente da Republica de cassar
mandatos, suspender direitos poli-
ticos e deliberar sobre a demissao,
disponibi-lidade ou aposentadoria
dos que tivessem “atentado contra
a seguranga do pais, o regi-me de-
mocratico e a probidade da admi-
nistragao publica”

Estribado no AI-1, o co-
mandante da Guarnicio Federal
ordenou a intervencao em varias
reparti¢ées federais, ressaltando-se
a Delegacia Regional da Sunab, a
Suba-géncia do Instituto Brasilei-
ro do Café, a Delegacia Regional
do Trabalho, o Escritério Regional
da Sudene, a Superintendéncia da
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Reforma Agréria, o Sindicato dos
Bancarios e a Uniao dos Ferrovia-
rios do Maranhao.

Na area estudantil, enquanto
uma portaria do reitor determi-
nava a intervencio nos diretorios
académicos da Universidade Fede-
ral do Maranhdo e nomeava uma
Co-missdo Provisoria para eleger
o novo presidente do Diretorio
Central dos Estudantes, na area se-
cundarista, a UMES também sofria
intervencgao.

No dia 11 de abril, o Con-
gresso Nacional referendava a
indicagdo do Comando Revolu-
ciondrio, do general Humberto
Castelo Branco e do deputado
Jos¢ Maria Alki-mim, a pre-
sidente e vice da Republica. A
bancada maranhense no Con-
gresso Nacional dividiu-se com
relagdo as elei¢des presidenciais.
Votaram a favor, o senador Ar-
cher da Silva e os deputados José
Sarney, Henrique La Rocque,
Clodomir Millet, José Rios, José
Burnett, Renato Archer, Matos
Carvalho e Luis Fernando Frei-
re. Em branco, os deputados Ivar
Saldanha, Lister Caldas, Alberto
Aboud, Eurico Ribeiro, Cid Car-
valho e Pedro Braga. O senador
Vitorino Freire votou no mare-
chal Eurico Dutra e o senador
Eugénio Barros nao votou por
estar na Furopa.

Simultaneamente, a Assem-
bleia Legislativa, sob pressao, pre-
parava um projeto de Resolucdo,
com o proposito de expurgar da
vida publica os deputados estadu-
ais, Benedito Buzar e Salvio Dino
e os suplentes, Bandeira Tribuzi,
William Moreira Lima, Vera Cruz
Marques, José Bento Neves e Joa-
quim Mochel, ato materializado
em 25 de abril de 1964. n
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1. O Brasil estd entre os 5 paises
mais poluidores do mundo, com
uma producdo didria de 150
milhoes de toneladas de lixo. Como
o senhor vé a implementacdo da
Lei n°® 12.304/2010 no Maranhdo
a qual prevé, dentre outras
normativas, o fim dos lixdes até
20147

A Lei 12.305/10 foi aguardada
por anos. Talvez pela polémica e
complexidade da prépria tematica
que envolve. Diversos foram os
beneficios por ela trazidos, tais
como: determinacdo de conceitos
importantes e definicao de
competéncias dos envolvidos no
processo de produgdo, incluindo
o poder publico, o cidadédo e
as empresas na perspectiva da
responsabilidade compartilhada.
No entanto, a lei, também, impds
uma série de metas rigorosas
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aos entes envolvidos. No caso
dos Estados, a obrigacio foi e
de entregar, até agosto de 2012,
os Planos Estaduais de Residuos
Solidos. No caso do Estado do
Maranhao, este plano foi entregue
no prazo estipulado pra lei e estd
em fase de execugdo. O papel

do Estado nessa matéria é de

facilitador, ou seja, de possibilitar

ENTREVISTA

que a PNRS seja implantada no
dmbito dos Municipios, que sdo
os entes competentes para tratar e
gerenciar os residuos sélidos. No
caso da outra meta prevista, a de
erradicar com os lixoes até agosto
de 2014, essa obrigagido deverd
ser cumprida pelos Municipios
de todo Brasil,
assim, os do Estado do Maranhao.

incluindo-se,

Alguns Municipios do Estado

estio  buscando  regularizar-

se, através da formacao de
consorcios, por exemplo. Esta
data até agora néo foi prorrogada.
A estimativa e que 70% dos
municipios  brasileiros  néo
cumpram essa meta, ficando seus
gestores passiveis de ajuizamento
de agdo criminal por parte do

ministério publico.

2. Sabemos que a cultura da
soja arranca tudo do solo para
que ndo fique sequer um fiapo
de capim. Nesse sentido, e
considerandoa legal obrigacao de
se atualizar permanentemente o
Cadastro Ambiental Rural, como
os orgdos de controle ambiental
acompanham a  expansdo
dessa cultura agricola em solo
maranhense em consondncia
com o que prevé a Lei n°
12.651(Codigo Florestal)?
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ESPECIAL PARA A REVISTA JURIS

Coordenador do Encontro
Nacional de Juristas Ambientais.

“MEIO AMBIENTE SEM COLORACAO
PARTIDARIA OU IDEOLOGICA”

O Novo Cédigo Florestal trouxe,
através do CAR, a possibilidade de
integrar-se todas as informacgoes

ambientais  provenientes  do
mesmo  imdvel rural, que
antes eram tratadas de forma

individualizada. E, portanto, uma
base de dados importante para o
controle das atividades rurais e
do desmatamento, pois a andlise
passa a ser total da propriedade,
incluindo-se as areas de
preservacdo permanentes - APP,
reservas legais, dreas consolidadas
e florestas remanescentes.

Constitui um importante
instrumento de monitoramento
No

implementado

da vegetacio. Maranhao,
o CAR ja foi
e ja estd sendo utilizado pela
Estado de Meio

SEUS Processos

Secretaria de
Ambiente em
de licenciamento e supressio
de  vegetacdo, especialmente
apos o Decreto 8.235/2014, que
regulamentou o Programa de
Regularizacdo Ambiental - PRA.
E um instrumento importante
pois possibilita o planejamento
do imoével rural, a recuperagio
de areas degradadas e a criagdo
de corredores ecoldgicos, por
exemplo.

3. O plantio de eucalipto pela



empresa Suzano, na regido tocanting,
estd substituindo as florestas e
coberturas vegetais nativas ou esse
processo ocorre somente em dreas jd
devastadas?

Os licenciamentos atuais da empresa
Suzano, no Estado do Maranhio,
sd utilizam Adreas que j4 sofreram
degradagio, até porque ela possui
certificacdo internacional FSC que
proibe que a empresa utilize 4reas
que nio tenham sido desmatadas até
1994. Posso dizer ainda que ela pratica
o manejo florestal sustentével aliando
alta tecnologia e gestio diferenciada,
possibilitando
economicamente vidvel

uma producio
além de
conservar e preservar 0s recursos
naturais contando com programas
de reflorestamento e respeito as
comunidades locais no entorno de sua

drea de atuagio.

4. Apos as demincias de devastagdio
das margens do Rio Itapecuru, como
estdo ocorrendo a fiscalizagdo e o

EF Sao Luis

Rua dos Guaras, gd. 14
Loja 02 - Galeria Flertinho
(88) 3227 7359

controle ambiental dessas dreas?

A fiscalizacao das dreas as margens
do Rio Itaperucu pode ser realizada
pelo Orgao Ambiental do Estado,
bem como pelos orgios Municpais de
Meio Ambiente dos Municipios que
sio banhados pelo Rio. Importante
destacar que as pessoas de direito
publico interno devem dar condigoes
aos servidores de

seus Orgaos

ambientais para que eles possam
efetivamente fazer um bom trabalho.
Ha também a necessidade de realizagéo
de concurso publico para aumento de
pessoal, capacitagio e aquisi¢io de
equipamentos. Nao podermos esquecer
que devemos também fazer a nossa
parte, cada cidadao, denunciando
agressdes € crimes ambientais aos
orgdos de controle, bem como agindo
de forma responsavel, conforme
preceitua o artigo 225 da Constituiciao

Federal de 1988.

5. Que avaliacio o senhor faz
do recente encontro de juristas

AJUDA A CONQUISTAR

0 SUCESSO!

Seja um profissional completo:
flue

Cursos de Idiomas no Exterior

ENTREVISTA

ambientais no Maranhdo, sob a sua
lideranga?
Altamente  positiva.  Realmente
o Encontro Nacional de Juristas
Ambientais vem se firmando ao
longo dos anos como o maior evento
de direito ambiental voltado para o
setor produtivo no Brasil. Por aqui
passam os maiores doutrinadores
do direito ambiental brasileiro como
Celso Fiorillo, Edis Milare, Gilberto
Paulo Affonso
Toshio Mukai,

de advogados

Passos de Freitas,
Machado,

além de dezenas

Leme

ambientais atuantes nas mais diversas
regides do pais. E um encontro sem

radicalismos, sem cores politico
ideoldgicas, onde principalmente
os advogados ambientais tem

oportunidade de mostrar suas idéias,
propor mudangas, fazer sugestdes,
opinar, debater e trocar experiéncias
nao sé com os colegas mas também
com os demais operadores do direito
e profissionais de dreas afins que nos

prestigiam todos os anos. L]
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REPORTAGEM

32 Encontro Estadu-
al de Educagido do
Publi-
co, organizado pelo

Ministério

MP maranhense, com apoio do
Ministério da Educacao, no dia
14 de maio, teve como tema “O
Ministério Publico, os gestores
educacionais e os cidaddos: por
uma escola publica de qualidade
no Maranhdao”. O evento reuniu
autoridades e gestores educacio-
nais para fomentar a discussdo
sobre os inumeros problemas da
educacdo no estado, e elaborar
estratégias para soluciona-los.

Ao fazer a abertura do
evento, a procuradora-geral de
justica, Regina Lucia Rocha,
falou sobre a importancia da
educagao como principal instru-
mento transformador da socie-
dade, pois forma homens e mu-
lheres mais integros. “O papel do
Ministério Publico é assegurar o
direito a educagdo para todos.
Para isso, precisamos redobrar
esforgos para conseguir otimizar
0 nosso sistema educacional’,
destacou. Regina Rocha soli-
citou aos presentes, apos a sua
fala, um minuto de siléncio em
memaoria aos estudantes, vitimas
do acidente na cidade de Bacuri
ocorrido no dltimo dia 29.

A Associacao do Ministé-
rio Publico do Estado do Mara-
nhio (AMPEM) esteve presente
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CUTRIM APONTA FALHAS NA
EDUCACAO E ELOGIA ACOES
DO MINISTERIO PUBLICO

JOSE AUGUSTO CUTRIM

na solenidade, representada pelo
presidente José Augusto Cutrim.
Na ocasiao, Cutrim falou sobre
as falhas na educagido e sobre a
necessidade de mudanca como
o maior desafio de autoridades,
gestores e sociedade civil. “Ve-
mos que os estudantes ndo tem
atrativos que os fagam ir a esco-
la. Temos um desafio pela frente
que é mudar esta situagao. Isso
s6 sera conseguido com unido
da comunidade, escola e poder
publico’, disse. Ao finalizar a pa-
lavra, Cutrim elogiou a iniciativa
do Ministério Publico ao pro-
mover o encontro.

Em seguida, o secretario
municipal de educagdo Geraldo
Castro comentou os avancos fei-
tos pela educagdo na atual ges-
tdo. Agradeceu aos envolvidos
nos avangos e pediu apoio para

. "'
._h"r'

Minist£ria Pib

Presidente da Associagio do
Ministério Publico Estado do
Maranhiao - AMPEM

que as ag¢des sejam continua-
das, garantindo a qualidade da
educagao basica. Na sequéncia,
a promotora Sandra Soares de
Pontes disse em seu discurso que
educagao de qualidade depende
da dedicagdo despejada por cada
um.

A noite de abertura do 3@
Encontro Estadual de Educacio
do Ministério Publico foi encer-
rada com o painel “O papel do
Ministério Publico e do Minis-
tério da Educa¢éo na implemen-
tagdo de uma escola publica de
qualidade no Brasil”, mediado
pela promotora Sandra Pontes
e com a colaboracdo do assessor
especial do Ministro da Educa-
¢do, Paulo Egon Wiederkehr e
da promotora Bianca Soares, do
Ministério Publico do Rio de Ja-

neiro. ]
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Joao Batista Er

ENTREVISTA

PRESIDENTE DA AMAd E EMPOSSADO E DISPARA:

“O MARANHAO PRECISA MELHORAR

SEU ACESSO A JUSTICA”

Fundada no Maranhio no més de abril deste ano, a Associacio Maranhense

dos Advogados - AMAd empossou em sua presidéncia o advogado e profes-

sor universitario Jodo Batista Ericeira. Em entrevista a Revista JURIS, ele cita
o CNJ e adverte para a existéncia, no Maranhéo, dos piores indicadores de

acesso a Justica. Leia, a seguir, a integra da matéria.

“O EXAME DE ORDEM E UM MAL NECESSARIO
MAS DEVE SOFRER ALTERACOES”

Revista JURIS - A atuagio de uma
associagio de advogados, néo ira
conflitar com a drea de competéncia
da OAB?

JBE -
Como a AASP- Associacio dos

Em nenhuma hipotese.

Advogados de Sdo Paulo, atuaremos

em reivindicacdes concretas
da drea juridica, na melhoria
do  desempenho  profissional,
na otimizacdo dos servicos de

distribuicdo da Justiga. A estrada é
longa, mas os resultados com certeza
O Maranhio
precisa com urgéncia melhorar os

advirio. merece,

seus indicadores de acesso a Justica
Publica.

Revista JURIS — O senhor pretende,
entdo, buscar parcerias com a OAB?

Em que setores?

JBE - Todas as parcerias serio
buscadas. Com a OAB, o Ministério
Publico,
Judicidrio, entidades

a Defensoria, o Poder
da sociedade
civil, associacoes de advogados, tudo
com o propadsito de alcancar resultados

favoraveis para a nossa calsa Comum.

Revista JURIS — Quais as atividades,

a médio prazo, programadas pela
AMAd em favor de seus associados?

JBE - De inicio, cursos de
preparacao para a utilizacio de
metodologias  alternativas  de

solucio dos conflitos, e outros
que ajudem o0s profissionais a
melhorar o seu desempenho nas
mais diversas dreas de atuagio
da classe juridica. A médio prazo
estdo previstos outros servicos de
apoio ao exercicio das atividades
advocaticias, a expressao é aqui
utilizada no sentido mais amplo,
inclui o Foro, e as mais diversas
formas de atuacao do advogado.

Revista JURIS - A AMAd

podera representar o conjunto
dos advogados ou somente seus

associados?

JBE - A entidade representa os
seus associados, mas os efeitos do
seu ativismo repercutirdo em todo
o universo profissional. Teremos
o maior prazer em socializar os
resultados.

Revista JURIS — O senhor é a favor
do “Exame de Ordem”?

JBE - O exame é um mal
necessdrio. Ele necessita de
profundas alteracoes. A AMAd
estd pronta para apresentar as
propostas de mudancas no Exame
de Ordem, dialogando com todos
os interessados, sem perder de
vista que a questdo ndo interessa
apenas aos oOrgdos juridicos e
do

Estado, respeita sim, a toda a

as autoridades educacionais

sociedade, e aos cidadaos, como
condigdo ao exercicio dos seus
Direitos.

Revista JURIS - No dia da
sua posse, na sede da OAB, o
senhor falou em dificuldade de
acesso a Justica por parte dos
maranhenses. A que o senhor

atribui esse fato?

JBE - O Maranhao, segundo o CN]J
apresenta os piores indicadores de
acesso a Justica. A responsabilidade

deve ser soliddaria entre os
atores institucionais: Judiciirio,
Advocacia, Ministério Publico,

Defensoria e Executivo. Vamos nos
dar as maos e trabalhar para alterar

essa realidade. n
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ENTREVISTA

JUIZ DEFENDE A JUDICIALIZACAO DAS CAUSAS
SOMENTE PARA SITUACOES EXTRAORDINARIAS
EM QUE OS MECANISMOS ADMINISTRATIVOS NAO
APRESENTAREM SOLUCOES.

Juiz Gervasio Protasio dos Santos Junior

Presidente da Associagdo dos Magistrados do Maranhdo — AMMA.

BUROCRACIA EXCESSIVA
E INEFICIENCIA DE GESTAO LEVAM AO

“USO PREDATORIO DO JUDICIARIO”

R] - O que o senhor quis dizer quando utilizou
a expressdo “uso predatério do judicidrio™?

GPS] - O “uso predatdrio do Judicidrio” €
uma expressdo que Aajuizamento da agio
judicial era perfeitamente dispensavel para a
solu¢ao do conflito, causando um acumulo de
acoes que desviam o foco da jurisdi¢io dos
problemas que afetam a prépria cidadania. Os
recursos financeiros, materiais e humanos do
Judiciariosdolimitados, portanto,as demandas
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judiciais devem ser reservadas para situagoes
extraordindrias em que os mecanismos
administrativos ndo apresentam solugdes. Um
caso tipico de uso predatoério do Judicidrio sao
as milhares de a¢gdes para cobranga do DPVAT
sem que haja a tentativa de receber o valor do
seguro administrativamente.

R] - Em que setores a ineficiéncia da gestdo
publica mais contribui para o abarrotamento
das varas judiciais?



ENTREVISTA

“No Brasil hd, em média, uma agdo para cada dois

habitantes. Das a¢ées em tramitagdo 1/3 sdo execugoes fiscais”

GPSJ - No Brasil, atualmente, ha em torno
de 96 milhoes de a¢des, uma média de uma
acao para cada dois habitantes, ao passo que
na Austrdlia a média é de
uma a¢do para cada seis mil

Por que pagar pela arbitragem se ¢ “de graca”
litigar judicialmente? Evitar a banalizagao da
assisténcia judicidria gratuita, reservando-a
apenas para demandas essenciais a dignidade
humana, permitiria 0
fortalecimento da cultura aos

habitantes. E, sem duvida, o “101(;(365 meios alternativos de resolucédo
poder publico (nas esferas P A de conflito.
municipal, estadual e federal) Prm’fdem‘-m} 1das

contribui para esse quadro.
Basta atentar que das acdes em
tramitagcao 1/3 sao execugoes
fiscais, ou seja, temos mais
de 30 milhdes de execugdes
dessa modalidade. A criagido
de um sistema hibrido que
permitisse ao estado cobrar as
suas dividas fiscais e apenas em
caso de embargos o Judiciario fosse chamado a
intervir, produziria uma redug¢io consideravel
do estoque de agdes. E bom lembrar que esse
nio é o unico exemplo, como demonstram
agoOes previdenciarias que ocupam quase 90%
da pauta dos Juizados Especiais Federais e
representam em algumas comarcas do interior
algo em torno de 50% das demandas ajuizadas.

R] - A mediagao e a arbitragem poderiam ser
ampliadas para favorecer a solugdo extra-
judicial dos conflitos? Hd cultura social no
Maranhdo para recepcionar esse sistema?

GPS]J - Sem dutvida, a mediagdo e arbitragem
poderiam ser ampliadas, todavia, € necessario
antes rediscutir o atual sistema. Ora, no
Brasil, litigar é barato, com uma legislacao
benevolente e uma interpretacio ainda mais
branda, promover uma ag¢io praticamente
ndo produz qualquer risco para o autor, ainda
que a lide seja temeraria. Pois, passou-se a
confundir o conceito de amplo acesso a justica
com gratuidade de justica, o resultado ¢ que
todos passaram a pleitear o referido beneficio,
de modo que, ainda, que nado tenha éxito na
acao, nao sofrerd qualquer penalizagdo. Neste
cendério, por que conciliar, se o autor pode se
aventurar em uma demanda judicial que ao
fim podera lhe proporcionar mais ganhos?

ocupam quase
90% da pauta dos
Juizados Especiais
Federais”

R] - Que propostas, a seu ver,
poderiam ajudar a conter o
avassalador impeto recursal
da Administracdo Publica por
seus mais diversos Orgdos?

GPSJ - Precisamos repensar o
modelo atual, pois o Judiciario
nio dispdée de recursos
orcamentdarios suficientes para se estruturar
com o fim de suportar o crescimento de
demanda na propor¢io geométrica que
estamos assistindo. Claro, ndo se trata de
uma questdo de facil resolucdo, mas algumas

medidas poderiam ser adotadas e que teriam o
condao de melhorar a situacio, entre as quais,

“No Brasil, litigar

¢ barato, com uma
legislacdo benevolente

e uma interpretacao

ainda mais branda,

promover uma a¢ao

praticamente nao

produz qualquer risco
para o autor, ainda que
a lide seja temeraria.”
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Gervdsio Protdsio dos Santos Junior: faltam politicas publicas adequadas.

destaco trés: a desjudicializacdo das execugdes
fiscais; o funcionamento eficaz das agéncias
reguladoras e a prevaléncia das a¢des coletivas
sobre as individuais. Além disso, a aprovacio
da Proposta do Ministro Peluso que prevé que
os Recursos Especial e Extraordinério teriam
apenas efeitos rescisorios, reduziria o impeto
recursal e daria certa logica ao sistema, pois,
nédo é concebivel a ideia de quatro instancias
recursais.

R] - Aviolénciaatinge eamedrontaasociedade
brasileira, em particular a maranhense, com
indices que nos colocam acima da média
nacional. Faltam politicas publicas adequadas
ou o judicidrio ndo faz sua parte, como alguns
setores, especialmente da Policia, costumam
informar para a imprensa?

GPSJ - Faltam politicas publicas adequadas,
mas, também falta estrutura policial, e nio
me refiro apenas ao contingente. Temos uma
das menores taxas de resolugdo de homicidio
do mundo, justamente, porque a policia ca-
rece de instrumentos técnicos necessarios a
realizacdo de um bom trabalho. Por sua vez,
o Judiciario, que é imparcial por determina-
¢do constitucional, trabalha com os elemen-
tos que dispde, portanto, se a acusagao nio
conseguir demonstrar a responsabilidade do
réu, como condené-lo? De qualquer, forma o
Judiciario tem feito a sua parte, no caso espe-
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cifico do Maranhdo basta atentar que ha mais
cinco mil de mandados de prisdo expedidos
sem cumprimento, segundo dados do CNIJ.
Por fim, ¢ preciso dizer que o enfrentamen-
to da violéncia ndo é um problema apenas de
um governo, mas ¢ de estado, de modo que as
responsabilidades devem ser compartilhadas.
A sociedade tem o direito de cobrar respos-
tas, porém, deve ter a compreensao de que ela
também tem um papel importante neste pro-
cesso de aperfeicoamento das instituigées. =

“Temos uma das menores taxas
de resolugdo de homicidio do
mundo, justamente, porque a policia
carece de instrumentos técnicos
necessdrios a realizagcdao de um bom
trabalho. Por sua vez, o Judicidrio,
que é imparcial por determinagdo
constitucional, trabalha com os
elementos que dispoe, portanto, se a
acusag¢do ndo conseguir demonstrar
a responsabilidade do réu, como
condend-lo?”
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ARTIGO

IGUALDADE, PRIVACIDADE

E O CARATER CONTESTADOR

DO DIREITO: UM BREVE RELATO
DE IMPORTANTES CASOS
JULGADOS PELA SUPREMA CORTE

AMERICANA

Alonso Reis Freire

Doutorando em Direito Piiblico pela UER]
Mestre em Direito Constitucional pela UFMG
Professor da UNICEUMA e UEMA

Introducao

presente artigo expde
alguns  importantes
casos julgados pela

Suprema Corte norte-
-americana ao longo de mais de cem
anos relacionados diretamente a dois
importantes valores: igualdade e pri-
vacidade.

A historia desses direitos
nos Estados Unidos é dramitica.
Muitos foram os casos julgados pela
Suprema Corte, até os dias atuais,
abordando esses dois principios
tdo caros ao constitucionalismo e 4
democracia. Alguns, contudo, foram

mais emblemdticos que outros.

No segue, fago breves relatos
dos casos que julgo mais paradigma-
ticos no que diz respeito a esses dois
importantes direitos. Nenhum juizo
de valor é feito a propdsito das de-
cisdes tomadas pela Suprema Corte
norte-americana. Deixo essa tarefa ao
leitor. Meu propésito é apenas rela-
tar alguns dramas e algumas vitérias
para, ao final, tentar chamar atencéo
para o cardter contestador do Direito,
que é confirmado pela retrospectiva
das decisdes tomadas pela Suprema
Corte norte-americana e pelo pressu-
posto geral de que, ainda que em uma

democracia constitucional os juizes

28 REVISTAJURIS- ANOI-N°2 - JUNHO/JULHO 2014

possam ter a ultima palavra, ela nio

serd melhor apenas por essa razéo.

1. Dred: a chancela judicial da
injustica

Nascido no Estado da Virgi-
nia, o escravo Dred Scott mudou-se
com seu senhor para St. Louis, onde,
em 1833, foi vendido a John Emerson,
um médico-cirurgido do exército. A
carreira militar de Emerson os levou,
entre outros lugares, ao Illinois e ao
Wisconsin, & época territérios norte-
-americanos onde os escravos eram
considerados livres. Em Wisconsin,

Scott casou-se com a também escrava
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-americana ao longo de mais de cem
anos relacionados diretamente a dois
importantes valores: igualdade e pri-
vacidade.

A histéria desses direitos
nos Estados Unidos é dramatica.
Muitos foram os casos julgados pela
Suprema Corte, até os dias atuais,
abordando esses dois principios
tdo caros ao constitucionalismo e a
democracia. Alguns, contudo, foram
mais emblemdticos que outros.

No segue, faco breves relatos
dos casos que julgo mais paradigma-
ticos no que diz respeito a esses dois
importantes direitos. Nenhum juizo
de valor é feito a propodsito das de-
cisbes tomadas pela Suprema Corte
norte-americana. Deixo essa tarefa ao
leitor. Meu propdsito é apenas rela-
tar alguns dramas e algumas vitérias
para, ao final, tentar chamar atengéo
para o cardter contestador do Direito,
que é confirmado pela retrospectiva

das decisdes tomadas pela Suprema

Corte norte-americana e pelo pressu-
posto geral de que, ainda que em uma
democracia constitucional os juizes
possam ter a ultima palavra, ela ndo

serda melhor apenas por essa razio.

1. Dred: a chancela judicial da
injustica

Nascido no Estado da Virgi-
nia, o escravo Dred Scott mudou-se
com seu senhor para St. Louis, onde,
em 1833, foi vendido a John Emer-
son, um médico-cirurgido do exérci-
to. A carreira militar
de Emerson os levou,

entre outros lugare 5,

A Suprema Corte
norte-americanda

Alonso Reis Freire

Irene Sanford, cuja familia morava em
St. Louis. Enviado pelo exército norte-
-americano a Florida, em 1842, Emer-
son reencontrou sua familia somente
um ano depois quando, passando al-
gum tempo, veio a falecer. Os escravos
continuaram trabalhando para a se-
nhora Emerson e eram ocasionalmen-
te alugados.
Em 6 de abril de 1846, Dred e
Harriet Scott ajuizaram duas agdes em
desfavor de Irene Emerson, pleiteando
suas liberdades com base no direito do
Estado do Missouri.
Como era alto o custo

para as duas agdes,

ao Illinois e ao Wis- e somente a0 processo
consin, 4 época terri- inconstitucional de Dred foi dado
torios norte-america- a lei estadual andamento. Apesar

nos onde os escravos
eram  considerados

livres. Em Wisconsin,

por entender que
estabelecia uma
classificagdo racial

disso, a decisao nele
tomada estender-se-

ia & sua esposa.

proibida pela
Scott casou-se com a Clausula da Igual Como decidido em
também escrava Har- Pmteg&o da Décima  Rachael vs. Walker,
riet Robinson, cuja Quarta Emenda. importante  prece-
propriedade foi trans- dente estadual de

ferida a Emerson. Em
1838, durante viagem ao oeste da Lou-

isiana, Emerson casou-se com Eliza

1837, o retorno ao
Missouri de um escravo que houvesse

residido em um Estado ou Territorio
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livre, como era o caso de Dred, faria
dele um homem livre. No Missouri
havia, portanto, o principio de que
“uma vez livre, para sempre livre”

Por motivos incertos, o juiz
anulou o processo de Dred, vindo a
extingui-lo em 1847. O caso foi no-
vamente arguido em 1850, quando o
tribunal, sem hesitar, o declarou livre.
Contudo, os trés anos que antecede-
ram a essa decisio foram fatidicos: en-
quanto pendia o julgamento, as remu-
neracdes de Dred ficaram retidas até a
corte definir ser ele um homem livre
ou um escravo. Entrementes, a senho-
ra Emerson casou-se novamente, e
mudou-se para New England com o
marido, deixando seus negdcios a car-
go do irmdo, John Sanford.

Quando a Corte declarou
Dred livre, a possivel perda da quan-
tia correspondente as remuneragoes
retidas pela senhora Emerson levaram
John Sanford a recorrer, em nome da
irma, 4 Suprema Corte do Missou-
ri, onde o caso recebeu a designacio
Scott vs. Emerson. Apods alguns acon-
tecimentos histéricos associados a
escravidao, o caso de Dred tomou ou-
tro rumo. Afirmando que “os tempos
agora ndo eram os mesmos de outro-
ra’, e declarando que o direito do Mis-
souri nao seria ditado por “forasteiros
defensores da liberdade”, a Suprema
Corte deste Estado reverteu a deciséo.

O caso chegou & Suprema
Corte norte-americana, onde recebeu
nova designacdo: Scott vs. John E A.
Sandford (o sobrenome do deman-
dado - Sanford - foi escrito de forma
errada nos registros da Suprema Cor-
te). Na oportunidade, os advogados

de Sanford questionaram o poder do

ARTIGO

Congresso Nacional de

abolir, por meio do Com-

cravidio, veria sua situa-

¢ao regida pela lei deste

promisso de Missouri, Embora ultimo, a ser interpretada
a escravidio em alguns vergonhc:sa, por seus praprios juizes
Dred é

territorios dos Estados

considerado um
dos casos mais

Unidos, haja vista que os

e tribunais. Desse modo,

declarado Dred escravo

escravos eram proprieda- i mportantes pela mais alta Corte do

de privada protegida pela da historia Missouri, era essa uma

Constituicdo Federal, de constitucional  gecisioa cujo reconheci-

acordo com o Artigo IV, HO?_’tE-— mento e respeito estava a
americand.

secdo 2. A questao, por-

tanto, ndo mais era saber

se 0 Estado do Missouri deveria reco-
nhecer a condicao de escravo a Dred,
mas se algum dia foi ele livre, segundo
o direito dos Estados Unidos.

O juiz Roger Taney, presi-
dente da Corte, foi encarregado de
redigir a decisio em nome de uma
maioria formada por 7 juizes, na qual
declarou que, embora fossem os ne-
gros cidaddos dos Estados-membros
da federagio, nédo o eram dos Estados
Unidos, o que lhes impossibilitava
acionar a justiga federal. Assim, por
faltar a Dred legitimidade para agir
em um juizo federal, o processo nio
poderia ser julgado, o que, entretan-
to, ndo impediu a Corte de declara-lo
ainda escravo. Isto porque a Corte en-
tendeu ter o Congresso excedido sua
autoridade ao abolir a escravidio em
alguns territérios norte-americanos,
visto ndo lhe ter sido tal competén-
cia outorgada pela Constituicdo Fe-
deral. Somando-se a isto o fato de os
escravos serem bens protegidos pela
mesma Constituicao, a Corte viu-se
obrigada a declarar inconstitucional
o Compromisso de Missouri. Por ul-
timo, disse a Corte, um escravo que,
tido por livre em um territério, se mu-

dasse a outro, onde reconhecida a es-
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Suprema Corte norte-a-

mericana obrigada.

Embora vergonhoso, Dred é
considerado um dos casos mais im-
portantes da histéria constitucional
norte-americana. Foi um dos estopins
para a Guerra Civil e, a0 mesmo tem-
po, a base para revisdo da interpreta-
¢io dos principios da igualdade e de-
vido processo legal, anos mais tarde,
nos principais casos envolvendo ques-
toes raciais, como Piessy vs. Fergunson
e Brown vs. Board of Education.

O caso Dred' foi julgado nos
dias 6 e 7 de marco de 1857, e decidi-

do por 7 votos contra

2. NAACP vs. Alabama: um segredo
importante

No curso de um processo
entre a NAACP - National Association
for Advancement of Colored People
[Associagao Nacional para o Progres-
so da Populagio Negra] e o Estado do
Alabama, em que o procurador-geral
do Estado alegava que a NAACP tinha
violado uma lei estadual que exigia a
qualificacdo de pessoas para que pu-
dessem iniciar qualquer tipo de nego-
cio no estado, um tribunal, a pedido
estado, ordenou a NAACP a divulgar
uma lista com os nomes de todos os

seus empregados, diretores, colabo-



rares e membros associados, a fim de
averiguar se todos eram ou tinham
sido qualificados. De fato, as autori-
dades do Alabama desejavam evitar as
atividades da NAACP em seu territd-
rio ou mesmo impedir a continuagéio
das ji4 porventura iniciadas, devido
a varios acontecimentos ocorridos
contra as politicas segragacionistas
praticas no estado. Tanto que, no pro-
cesso, alegaram que a NAACP estivera
diretamente envolvida em um famoso
protesto politico, ocorrido em 1955,
conhecido como Montgomery Bus
Boycott, mais precisamente um boico-
te ao sistema de transporte da cidade
de Montgomery como critica 4 politi-
ca de segregacio racial no sistema de
transporte publico estadual. Alegaram
também o constante apoio que a NA-
ACP vinha dando a estudantes negros
que pleiteavam suas admissdes na
universidade estadual, e a responsabi-
lizavam pelos tumultos, prisdes e da-
nos ao patrimoénio publico ocorridos
devido aos protestos estudantis.

A NAACP respondeu ale-
gando que a lei estadual referida nio
se aplicava a associacbes como a NA-
ACP e que o real intuito do Estado do
Alabama ao mover a agdo era o de res-
tringir os direitos constitucionais as
liberdades de expressdo e associagdo
dos membros e da associagio como
um todo. Como alternativa, a NAACP
aceitou qualificar seus membros, des-
de que a ordem para a divulgacao dos
nomes dos seus associados fosse re-
vogada. O tribunal néo aceitou a pro-
posta. A NAACP se recusou, entio, a
cumprir a ordem quanto a divulgacio
dos nomes dos seus membros asso-

ciados, alegando o receio de que, uma

vez divulgados os nomes, seus mem-
bros poderiam passar a sofrer assédios
e intimidagdes, como ja havia ocorri-
do tempos antes em outros estados.

Diante do ndo cumprimento
da ordem, o tribunal condenou a
NAACP por desobediéncia judicial,
multando-a inicialmente em US$
10.000, e julgando o caso a favor do
Estado do Alabama.

A NAACP recorreu, entio, a
Suprema Corte norte-americana, ale-
gando que a ordem que a compelia a
divulgar uma lista contendo os nomes
dos seus associados violava a clausula
do devido processo legal da Décima
Quarta Emenda & Constituicio Fede-
ral norte-americana, sendo, além dis-
so, injustificada, uma vez que o Estado
do Alabama ndo precisava realmente
saber quem seriam os membros asso-
clados a NAACP.

A Corte estava diante da se-
guinte questao: pode o poder ptiblico
compelir uma organizagéo politica a
divulgar os nomes dos seus membros?
A resposta da Corte foi “néo”.

A Corte, por meio do juiz
John Marshall Harlan II, decidiu que,
se a divulgacdo dos nomes dos mem-
bros de uma expressiva organizacgio
pudesse por em risco suas liberdades
de associacio e expressio, entio o
poder ptblico ndo pode compeli-la a
tanto.

A cldusula do devido proces-
so legal da Décima Quarta Emenda a
Constituigio norte-americana inclui
as liberdades de associagio e expres-
sdo, ambas necessarias, segundo a
Corte, & defesa efetiva das causas que
uma organizacao, como a NAACP

defende. Obrigar esse tipo de organi-
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zacio a divulgar os nomes dos seus
associados poderia comprometer es-
sas liberdades da associagao e dos pro-
prios membros individualmente con-
siderados, uma vez que possibilitaria
expd-los a represdlias por suas cren-
¢as e pelo o que defendem. A NAACP
provou que a divulgacdo dos nomes
de seus associados em outros estados
fez com que eles fossem colocados em
listas negras, demitidos e ameacados.
Sob essas circunstincias, compelir a
NAACP a divulgar os nomes dos seus
associados reduziria as liberdades de
expressdo e associagdo do grupo e de
cada um deles, afirmou a Corte.

O Estado do Alabama, por
outro lado, ndo demonstrou um mo-
tivo suficiente para justificar essa
consequéncia restritiva aos direitos
constitucionais da NAACP e de seus
associados. A NAACP estava disposta
a divulgar apenas os nomes dos seus
diretores e empregados. Além disso, a
NAACP, constatou a Corte, ndo estava
usando esse argumento como artificio
para obter imunidade perante uma in-
vestigacao a ser feita pelo poder publi-

co. Esse caso ilustra o procedimento

Esse caso ilustra o
procedimento que
a Suprema Corte
norte-americana usa
para analisar agoes
do poder publico
que envolvem
ameacgas a direitos
fundamentais.

que a Suprema Corte norte-america-
na usa para analisar agdes do poder

publico que envolvem ameacas a di-

REVISTA JURIS - www.cecgp.combr 31



reitos fundamentais. Esse tipo de caso
geralmente envolve a aplicagio de
uma andlise minuciosa, que a Corte
chama de strict scrutiny. Sob a analise
de strict scrutiny, para a Corte, deve
haver um interesse publico suficien-
temente justificado para a restricio
de direitos constitucionais a fim de
por em pritica alguma meta ou fina-
lidade publica. Ou seja, significa que,
se o interesse almejado pelo Estado
puder ser realizado por meios menos
restritivos, entéo ele é injustificado e,
portanto, inconstitucional. Se, porém,
nio houver outro meio menos restri-
tivo, entao, a Corte considera-o como
justificado e, assim, constitucional.
Um dos argumentos utili-
zados pelo Estado do Alabama para
sustentar sua posicio foi a decisio
em Bryant vs. Zimmerman, de 1929,
em que a Suprema Corte declarou
constitucional uma lei promulgada
pelo Estado de Nova York que exigia
a divulgacdo de listas de membros de
organizagoes que exigiam promessas
formais de lealdade. Contudo, o juiz
Harlan afirmou que o caso Bryant ndo
poderia ser resgatado para o caso pre-
sente, tendo em vista que, naquele, a
organizacdo tinha natureza violenta e
propositos discriminatérios. Tratava-
-se da Ku Klux Klan, que se recusava
a dar informacdes as autoridades so-

bre seus locais de atividades. O juiz

ARTIGO

Harlan esclareceu que, em Bryant, a
ordem para que a Ku Klux Klan divul-
gasse os nomes dos seus membros era
necessaria, o que nao ocorria no pre-
sente caso.

O juiz Harlan reconhecia
que as duas legislagbes eram mui-
to semelhantes em seus propositos.
Contudo, acreditava também que
ambas eram amplas demais. Elas
tinham uma amplitude excessiva
(overbreadth)®, e isso as tornaria
inaplicaveis em algumas circunstin-
cias.  Nas palavras do juiz Harlan,
repetidas quase sempre nos casos
semelhantes e posteriores julgados
pela Suprema Corte, “o objetivo do
Estado de controlar ou evitar ativi-
dades constitucionalmente sujeitas
a regulamentacdo nao pode ser rea-
lizado por meio de significados am-
plos o bastante para invadir o &mbi-
to das liberdades protegidas” Com
isso, a Corte afirmou que esse tipo
de legislacdo nao pode ser aplicada
a toda e qualquer organizagao ou
em toda e qualquer circunstancia.
Ou seja, a constitucionalidade desse
tipo de legislagdo depende da forma
como ela é interpretada, o que, nos
dois casos, dependeu de a quem ela
era aplicada.

O caso’ foi julgado em 30 de
junho de 1958, e decidido & unani-

midade.

3. Brown: a estratégia para a
igualdade

As decisdes em Brown sao

resultado de uma campanha de quase
vinte anos feita pela NAACP . Em
meados da década de 1930, a NAACP
ajuizou diversas acdes nos estados
e na justica federal, questionando
a politica de segrega¢io racial em
lugares publicos e em ambientes
escolares, conhecida como regime
“Jim Crow™. Com isso, tentava-
se abolir este regime e melhorar,
sobretudo, a educagdo publica

dos
obstaculo a4 pretensaio da NAACP

afro-americanos. O principal
era o precedente criado em Plessy vs.
Ferguson, julgado em 1896, no qual a
Suprema Corte decidiu, por 7 votos
contra 1, que a segregagio racial em
locais publicos era “razoédvel” e nao
violava a Clausula da Igual Protecio
Para

da Décima Quarta Emenda.

a NAACP, ndo era interessante
confrontar Plessy diretamente. A
estratégia era derrubd-lo aos poucos.
O regime “Jim Crow” come-
¢ou a ruir em 1938, quando a Supre-
ma Corte norte-americana declarou
inconstitucional restringir o acesso
de estudantes negros a faculdade de
Direito da Universidade do Missouri,
em Missouri ex rel. Gaines vs. Canada.

Decisbes posteriores pratrocinadas

* Essa técnica de decisdo, conhecida como overbreadth doctrine, foi amplamente usada durante os anos em que a Suprema Corte norte-americana
foi presidida por Earl Warren (1953-1969). Tempos depois, ela sofreu vdrias modificagoes e restrigoes. Mas essa técnica € geralmente utilizada para
se estabelecerem excegbes para a aplicagio de determinadas leis. Normalmente, um litigante alega que a lei é inconstitucional “como aplicada” a ele.
O litigante convence o juizo, € esse separa os aspectos inconstitucionais da lei, invalidando suas aplicacdes “inapropriadas”™.

* National Association for Advancement of Colored Peaple vs. Alabama, Ex Rel. Patterson, 347 U.S 449 (1958).

10 "ﬂzgim Jim Crow” eram leis estaduais e locais decretadas nos estados sulistas e limitrofes nos Estados Unidos, em vigor entre 1876 e 1965, e que
discriminavam afro-americanos, asidticos e outros grupos minoritdrios. A “era Jim Crow” se refere ao tempo em que esta prdtica ocorria. As leis
mais importantes exigiam que os locais, escolas e transportes publicos tivessem instalaces separadas para brancos e negros. Jim Crow era o nome de
um personagem representado por Daddy Rice, wm comediante da década de 1830 que pintava seu rosto com carvio vegetal e dangava e cantava em

espetdculos, caricaturando uma pessoa negra tola, que fazia e dizia disparates. Por volta de 1950, essa personagem, que estereotipava a inferioridade
dos negros, tornou-se regra nos espetdculos de sdtira. Tornou-se depois também um apelido para as leis e atos racistas.
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pela NAACP continuaram enfraque-
cendo o regime; na maioria dos casos,
a questdo envolvia transporte publico
e educacio.

O maior passo se deu em
1948, quando o Procurador-Geral dos
Estados Unidos assinou, pela primei-
ra vez, uma peticao, na qualidade de
amicus curiae, no caso Shelley vs. Kra-
emer, o que sinalizou apoio & estra-
tégia da NAACP. Em 1950, um outro
importante passo foi dado: a Corte,
em McLaurin vs. Oklahoma State Bo-
ard of Regents, declarou inconstitucio-
nal a segregacdo nas escolas técnicas,
estendendo a mesma decisao as facul-
dades de Direito em Sweatt vs. Painter.

O maior desafio para NAA-
CP era conseguir uma ordem judicial
que impusesse aos Estados o fim da
segregacio racial.

A Corte passou o verdo de
1953 refletindo sobre a possibilida-
de de concessdo da ordem, quando o
destino interveio: o juiz Fred Vinson,
até entdo presidente da Corte, e que
redigiu a decisdo dos casos Sweatt e
MgcLaurin, hesitando em impor, por
meios judiciais, o fim da segregacio
nos Estados, morreu subitamente.
Para ocupar seu lugar, o presidente
Dwight Eisenhower indicou o ex-
-governador da Califérnia, Earl War-
ren. Naquele ano, Warren convenceu
os demais juizes a decidir o mérito e
deixar a discussao sobre a ordem judi-
cial para outra ocasiao. Por essa razao,
fala-se em “Brown I” e “Brown II”.

Em “Brown I”, a Corte afir-

mou que a doutrina do “separados,

mas iguais”, firmada em Plessy, “nao
tinha mais lugar no campo da educa-
¢do publica” Como dizem os analistas,
se em “Brown I” teve-se uma “clareza
moral sem fundamento tedrico”, em
“Brown II", decidido um ano depois,
faltaram as duas coisas.

A NAACP havia formulado
o pedido de ordem judicial que de-
terminasse imediata integracio racial
ou que, pelo menos, estabelecesse um
prazo para tanto. A Corte, receando
ser recepcionada com hostilidade e
violéncia a decisao que acolhesse o
pedido da NAACP, limitou-se a exigir
que os Estados procedessem a inte-
gracdo racial “4 toda velocidade possi-
vel”. Assim, uma Corte, firme quanto
ao meérito em 1954, mostrava-se agora
bastante insegura, a ponto de tomar
uma decisdo ambigua, sendo vazia,
quanto 4 ordem para concretizar o di-
reito & igualdade entre negros e bran-
cos, que havia reconhecido. Por conta
disso, virios obsticulos e dificuldades
foram postos pelos Estados para efeti-
var a integracdo racial.

“Brown I'™ foi julgado em 17
de maio de 1954, e decidido 4 unani-
midade. “Brown II" foi julgado em 31
de maio de 1955, e decidido a unani-

midade.

4. Loving: uma vitoria colorida

No caso Pace vs. Alabana,
julgado em 1883, a Suprema Corte
norte-americana declarou constitu-
cional uma lei do Estado do Alabama

que punia com maior severidade a

3 Brown vs. Board of Education, 347 U.S. 483 (1954) (“Brown I”).
® Brown vs. Board of Education, 349 U.S. 294 (1955) (“Brown II”).

Alonso Reis Freire

pritica sexual inter-racial. Tendo em
vista que os praticantes da relacio se-
xual recebiam a mesma punigéo, nao
havia, sustentava a Corte, violagio a
Clausula da Igual Protecéo da Décima
Quarta Emenda. Tal entendimento
tornou-se conhecido por “igual dis-
criminacao” ou “excecao igual & igual
protecao”. Em Shelley vs. Kraemer, jul-
gado em 1948, a Suprema Corte recu-
sou-se a aplicar o precedente firmado
em Pace. Anos mais tarde, tornou-se
evidente a inconsisténcia de Pace face
ao principio da nio-discriminacao,
enunciado em Brown vs. Board of
Education, de 1954.

Richard Perry Loving, um
homem branco, e Mildred Jeter, uma
mulher negra, para esquivarem-se
da “lei antimiscigenacdo” do Esta-
do da Virginia, a Racial Integrity Act,
de 1924, que proibia e punia a uniao
inter-racial, resolveram se casar no
Distrito de Colimbia. Ao retornarem
aquele Estado, foram condenados e
sentenciados a um ano de prisao. A
sentenca, contudo, poderia ser sus-
pensa sob a condi¢ao de que o casal
deixasse a Virginia. Mudaram-se en-
tdo para o Distrito de Colimbia, onde
ajuizaram uma acdo para desconsti-
tuir a referida decisao. Na década de
1960, a Virginia era um dos dezesseis
Estados do sul dos Estados Unidos
que adotavam tais leis.

A Suprema Corte norte-ame-
ricana declarou inconstitucional a lei
estadual por entender que estabelecia
uma classificagio racial proibida pela

Clausula da Igual Protegéio da Décima

REVISTA JURIS - www.cecgp.com.br 33



Quarta Emenda. “Sob a nossa Cons-
tituigAo”, afirmou o presidente Earl
Warren, “contrair ou nio contrair ma-
triménio com uma pessoa de outra
raga é uma liberdade do individuo e
nido pode ser infringida pelo Estado”.
Com essa decisao, a Corte anulou
Pace, e pds fim a restrigoes legais ao
casamento baseadas na raca.

O caso Loving’ foi julgado
em 12 de junho de 1967, e decidido a

unanimidade.

5. Roe: uma mentira que valeu a

pena

No inicio da histéria america-
na, considerava-se o aborto uma pra-
tica mais perigosa que o proprio par-
to, diante da precariedade da incipien-
te medicina praticada no pais naquela
época. Isso tornava a prética do aborto
algo muito raro e arriscado. Por esse
motivo, os legisladores do século XIX
nao consideravam necessério tornar o
aborto uma prética criminosa.

No entanto, quando os avangos
na medicina tornaram o aborto uma
pratica mais segura, alguns Estados,
ja nas ultimas décadas do século XIX,
passaram a proibi-la, sustentando a
necessidade de protecio da saide e
vida da gestante. Com o advento do
Comstock Act, uma legislacio federal
aprovada em 1873, instrumentos e
drogas utilizados para provocar abor-
tos ou que servissem como contra-
ceptivos passaram a ser considerados

materiais “obscenos”.

No inicio do século XX, con-

ARTIGO

servadores e reformistas comecaram
a promover politicas de controle de
natalidade, como forma de reduzir
o numero de membros das familias,
sobretudo das mais pobres. Con-
vencidos da necessidade, 48 Estados
americanos aprovaram, entio, legis-
lagbes que apoilavam o controle da
natalidade em seus territorios. A des-
criminalizagdo do controle de nata-
lidade realcou a liberdade individual
das mulheres, mas o uso de drogas e
métodos contraceptivos ndo garantia,
por si 56, o direito a4 autodetermina-
¢do reprodutiva as mulheres. Rela-
¢Oes sexuais poderiam ocorrer sem
o consentimento das mulheres, dada
a obrigacdo legal imposta a estas de
satisfazerem os desejos de seus mari-
dos, quando unidos em matriménio.
Mesmo quando as mulheres passa-
ram a ter a liberdade de utilizar mé-
todos contraceptivos, estes, contudo,

ainda nao eram tao confidveis.

No inicio da segunda metade
do século passado, a tdo chamada re-
volucio sexual fol responsdvel, a um
56 tempo, pelo desenvolvimento da
ideia de igualdade de género e pelo
aumento das pesquisas de drogas e
novos métodos contraceptivos. Con-
tudo, a despeito dos grandes avangos
cientificos nesta érea, observou-se
também, nas décadas de 1960 e 1970,
um aumento significativo de situ-
a¢hes e circunstincias nas quais as
mulheres desejavam praticar abortos.
Comecava, entdo, o desenvolvimento
da nocdo de um direito constitucio-

nal 4 autonomia sexual.

7 Loving vs. Virginia, 388 U.S. 1 (1967).
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Na metade da década de 1960,

o aborto ainda era considerado uma
pritica ilegal em todos os estados ame-
ricanos, exceto quando considerado
tnico meio de salvar a vida da gestante.
Em 1965, no famoso caso Griswold
vs. Connecticut, a Suprema Corte pos
fim as legislagOes estaduais que proi-
biam a compra e criminalizavam o
uso de drogas e instrumentos que
provocassem abortos por casais ndo
unidos em matriménio. A Suprema
Corte afirmou existir uma “zona de
privacidade” a qual o Estado nio deve
ultrapassar, declarando com isso que
as mulheres tinham o direito & auto-
determinagéo sexual.

No inicio da década de 1970,
apds a descoberta de que Taladomi-
da - uma droga que muitas mulheres
americanas tomavam para diminuir
0s enjdos matinais - poderia causar
malformagdes congénitas de fetos e
com a grande divulgacdo do caso da
americana Sherry Finbine, que via-
jou a Suécia para realizar um aborto
ao temer que seu filho nascesse com
alguma deficiéncia mental ou fisica,
a pressdo publica pela descriminali-
zacao do aborto cresceu como nunca
antes em todos os Estados Unidos.

No caso Roe, discutia-se a cons-
titucionalidade de uma lei do Texas
que criminalizava o aborto, salvo se
sua pritica fosse para proteger a vida
da gestante. Era igualmente posta em
divida a constitucionalidade de leis
que autorizavam, desde que atendidas
certas condigbes, a pratica abortiva,

como uma lei do Estado da Gedrgia,



que a permitia quando aprovada por
uma junta médica do hospital em que

seria realizada.

A decisdo da Corte, redigida
pelo juiz Harry Blackmun, estabeleceu
que os Estados tém o legitimo interes-
se de proteger a vida do feto, o que
entretanto nao lhes outorgava o poder
de proibir o aborto em qualquer fase
da gravidez. Blackmun dividiu entao a
gravidez em trés periodos ou trimes-
tres. Durante o primeiro trimestre, a
mulher teria o direito irrestrito de re-
alizar o aborto. Seria inconstitucional
qualquer condigido ao seu exercicio,
como a prévia internacao ou a aprova-
¢ao por uma junta médica do hospital.
Durante o segundo trimestre, os Es-
tados so poderiam restringi-lo caso o
aborto apresentasse ameaca a vida da
gestante. Somente no terceiro trimes-
tre é que os Estados teriam o legitimo
interesse de proibir a pritica do aborto
para proteger a vida do feto, a menos
que a gestacdo pusesse em risco a vida
da mae.

O juiz Blackmun fundamen-
tou sua decisdo com base no direito 4
privacidade, que decorria da Clausula
do Devido Processo Legal da Décima
Quarta Emenda, e os juizes dissiden-
tes, Byron White e William Rehnquist,
criticaram a Corte por ter ela reconhe-
cido um direito nio previsto na Cons-
tituicdo norte-americana, embora ja
o sido em Griswold vs. Connecticut,
julgado em 1965, quando a Corte de-
clarou inconstitucional a legislagio
estadual que proibia casais unidos em
matrimdnio usar drogas ou outros
meios contraconceptivos.

Em Roe, a Corte, de fato, dei-
xou claro que qualquer lei estadual
que proibisse o aborto para proteger
o feto nos dois primeiros trimestres
de gravidez, antes, portanto, do séti-
mo més, seria inconstitucional. Desse
modo, os Estados s6 poderiam proibir
o aborto para proteger a “vida” do feto

no terceiro e tltimo trimestre.

Anos depois, porém, alguns
Estados ainda assim tentaram impor
limites & pratica do aborto. Em Plan-
ned Parenthood of Central Missouri vs.
Danforth, de 1976, a Corte declarou
inconstitucionais leis que exigiam o
consentimento de esposo ou parentes
para que as mulheres pudessem reali-
zar abortos.

A Corte, entretanto, vacilou
algumas vezes. Em H.L vs. Matheson,
julgado em 1981, a Corte sustentou
ser constitucional a exigéncia de co-
municagdo aos pais pelo médico,
quando a gestante fosse menor, e ao
cdnjuge ou pai da crianca. Em Plan-
ned Parenthood Association of Kansas

vs. Ashcroft, de 1983, a Corte chegou
a sustentar a necessidade de prévia

internacido da gestante. Contudo, em
Ohio vs. Akron Center of Reproducti-
ve Health, de 1990, e em Hodgson vs.
Minnesota, de 1991, a Corte declarou
que exigéncia de autorizacdes a serem
obtidas dos pais era inconstitucional.

Em Planned Parenthood of
Southeastern vs. Casey, julgado em
1992, a Corte, no entanto, tomou uma
decisdo inesperada pela maioria dos
americanos e juristas.

E interessante observar que

& Roe vs. Wade, 410 U.S. 113 (1973).
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nos casos envolvendo o direito a pri-
vacidade, a Suprema Corte vem cons-
truindo a ideia de que leis que afetam
a vida familiar e escolhas sexuais pes-
soais sdo tdo intimas que as pessoas
devem ter a liberdade de fazerem suas
proprias opgdes, ndo as deixando a
cargo de decisbes coletivas.

Apos mais de 35 anos, a deci-
sd0 do caso Roe ainda é uma das mais
polémicas na histéria da Suprema
Corte americana. A agdo foi ajuizada
em nome de Jane Roe para assegurar
que a verdadeira requerente, Norma
McCorvey, néo tivesse os fatos a res-
peito de sua gravidez revelados peran-
te a Corte.

O caso Roé® foi julgado em

22 de janeiro de 1973, e decidido por
7 votos contra 2.

6. Bowers: 0 sexo sem conexao com
a privacidade

Michael Hardwick, um gar-
¢om homossexual da cidade de Atlan-
ta, Estado da Georgia, foi preso por
praticar sexo oral com outro homem
em seu préprio quarto. Um policial
que foi & casa de Michael Hardwick

para prendé-lo por nido ter pago uma
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multa por consumo de bebida alco-
6lica em local puablico, os descobriu.
A ordem para adentrar a residéncia
foi dada por um amigo de Hardwick,
que tinha dormido em sua casa e que
néo sabia que Hardwick estava em seu
quarto.

A sodomia, definida pelo Es-
tado da Georgia como “qualquer ato
sexual envolvendo os érgios sexuais
de uma pessoa e a boca ou o anus de
outra de mesmo sexo’, era considera-
da crime, com pena de detengio de
até vinte anos. Os promotores estadu-
als ndo propuseram agdo penal contra
Hardwick, que, entretanto, questio-
nou a constitucionalidade da referida
lei perante a justica federal. O requeri-
do era o Procurador-Geral do Estado,
Michael J. Bowers.

A corte distrital rejeitou os
argumentos de Hardwick. Contudo,
em uma decisdo acirrada, a Corte Fe-
deral de Apelacdes da Sétima Regiao
reformou a decisdo, afirmando que a
lei em questdo violava o direito funda-
mental de Hardwick a privacidade.

O caso foi entdo levado a
Suprema Corte norte-americana, que
se recusou a considerar a protecéo a
sodomia como exigéncia do direito
a privacidade. A Corte entendeu
que decisbes anteriormente tomadas
sobre o direito a privacidade, em casos
como Grisweld vs. Connecticut, de
inconstitucional

1965, ao declarar

uma lei de Connecticut que

criminalizava o uso de qualquer
meio casais

contraceptivo  por

unidos em matrimodnio, e em Roe vs.
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Wade, de 1973, ao permitir o aborto,

niao poderiam ser consideradas
precedentes para o caso, pois, como o
juiz Byron White afirmou na deciséo
redigida em nome de uma pequena
maioria, estavam elas limitadas a
questdes que envolviam “familia,
casamento ou procriagio’, coisas
que “ndo tinham conexdes” com a
pratica homossexual.

Ao negar o direito a privaci-
dade a Hardwick, estava, portanto, a
Corte, declarando ser permitido aos
Estados criminalizar a relacio sexu-
al entre homossexuais adultos que
a praticassem de livre e espontinea
vontade.

Hardwick foi representado
perante a Suprema Corte
por Laurence H. Tribe,
advogado e professor de
Direito  Constitucional
em Harvard, que elabo-
rou sua defesa com fun-
damentos dezessete anos
mais tarde utilizados na
decisdo do caso Lawren-
ce vs. Texas, que anulou
Bowers.

Michael Har-
dwick, infelizmente, nao viu o Direi-
to Americano reconhecer a sodomia
como pritica protegida pelo direito a
privacidade; direito este, a propdsito,
ndo estabelecido expressamente na
Constituicdo Federal norte-america-
na e em nenhuma de suas emendas.
Ele faleceu em junho de 1991, devido
a complicagbes decorrentes da AIDS.

O caso Bowers®

foi julgado

* Bowers vs. Hardwick, 478 U.S. 186 (1986).
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em 30 de junho de 1986, e decidido

por 5 votos contra 4.

7. Romer: a proibi¢ao da desprote-

cio

Com a expansao do movi-
mento gay nos Estados Unidos nas dé-
cadas de 1980 e 1990, a necessidade de
definicio da “posigio constitucional”
dos homossexuais norte-americanos
passou a ser uma questdo de ordem.
Diferentemente do que ocorria em
relagido a outros grupos, como o dos
afro-americanos, a Suprema Corte re-
cusava-se a tratar a legislacio sobre os
gays como “suspeita”.

acima,

Como vimos,

em

Bowers vs. Hardwick, julgado em
1986, a Corte recusou-se a declarar
nula uma lei do Estado da Virginia
que proibia a sodomia.

Passados dez anos, os ho-
mossexuais ganharam maior visi-
bilidade, o que lhes custou conflitos
diretos com cristdos e outros grupos
conservadores que ainda hoje con-

denam relacdes entre individuos do



IMesmo sexo.
O contraste entre a pratica
sexual tradicional e o estilo de vida
gay tornou-se particularmente niti-
do no Colorado, Estado norte-ame-
ricano que, embora bastante con-
servador, abrigava cidades liberais,
como Denver, Aspen e Boulder.
No inicio da década de
1990, tais cidades aprovaram leis
que criminalizavam o preconceito
ou a discriminacdo contra homos-
sexuais. Em resposta a essas legis-
lagbes progressistas e liberais, gru-
pos religiosos fundamentalistas e
outros defensores dos “valores da
familia” apoiaram e fizeram aprovar
uma emenda a Constitui¢do do Co-
lorado que tornava nulo qualquer
ato do poder piblico destinado
4 protecao das pessoas de acordo
com a sua orientacdo sexual ou esti-
lo de vida.

Grupos gays ativistas, or-
ganizagdes liberais, inclusive reli-
giosas, a American Civil Liberties
Union [Unido Americana em prol
das Liberdades Civis], bem como
NAACP ajuizaram uma agao con-
tra a referida emenda na Suprema
Corte do Estado do Colorado, que
a declarou inconstitucional sob o
fundamento de que violava a Cldu-
sula da Igual Protecio da Décima
Quarta Emenda.

O Estado do Colorado, por
meio de seu governador, Roy Romer,
levou a questdo 4 Suprema Corte
norte-americana e sustentou que
a emenda nao discriminava os ho-

mossexuais: simplesmente revogava

direitos especiais que lhes havia sido
concedidos e que, entretanto, nao fo-
ram estendidos a outros grupos.

Representados por Richard
Evans, ativista gay coordenador de
uma pesquisa sobre o HIV, em Den-
ver, os criticos da emenda alegaram
que a sua promulgacio refletia o pre-
conceito, por parte de uma maioria do
Estado, contra os homossexuais.

QO juiz Anthony Kennedy,
que redigiu a decisiao em nome da
maioria, manteve a decisao da corte
estadual, evocando dois principais
argumentos do famoso voto dissiden-
te proferido pelo juiz John Marshall
Harlam no caso Plessy vs. Fergunson,
julgado em 1896: “A Constituicao’,
transcreveu Kennedy, “nio conhece
nem tolera classes entre cidadédos”,
tendo a emenda em questio o nico
propdsito de “tornéa-los [os homosse-
xuais] desiguais em relacéo a todos os
demais”. Kennedy, porém, negou-se
a reconhecer que a legislagido sobre
os homossexuais deveria ser tida por
“suspeita” O mais importante, toda-
via, fol a conclusao da Corte de que
a criagao de direitos “especiais” para
proteger homossexuais constituia
simplesmente uma manifestagdo do
principio da igualdade.

A partir de entdo, os Estados
ficaram impedidos de legislar com o
propdsito de “desproteger” minorias.

O caso Romer' foi julgado
em 20 de maio de 1996, e decidido por

6 votos confra 3.

8. Lawrence: o triuntfo gay

‘" Romer vs. Evans, 517 U.S. 620 (1996).

Alonso Reis Freire

Em 11 de setembro de 1998,
John Geddes Lawrence, 60 anos, e
Tyron Garner, 30 anos, foram encon-
trados praticando sodomia, quando
o xerife Joseph Quin entrou no apar-
tamento daquele, localizado no su-
burbio de Houston, capital do Texas,
apos receber do vizinho de Lawrence,
Roger David Nance, falsa dentincia de
que teria ocorrido troca de tiros no
local. Nance confessou ter mentido e
passou 15 dias detido.

Lawrence e Garner foram
presos em flagrante por violarem a lei
anti-sodomia do Estado do Texas, e li-
bertados apos pagarem fianca de 200
dolares.

Condenados em primeiro
grau a4 pena de multa, recorreram a
Corte Criminal do Texas, perante a
qual requereram a rejeicio das acu-
sa¢hes, sustentando a inconstitucio-
nalidade da lei texana com base na
Clausula da Igual Protecdo da Décima
Quarta Emenda, argumento néo aco-
lhido pela Corte.

Em 2001, pediram revi-
sao pela Corte de Apelagdes Cri-
minais do Texas, que a indeferiu.
O caso chegou 4 Suprema Corte nor-
te-americana, perante a qual os reque-
rentes foram defendidos por Laurence
Tribe, advogado e professor de Direito
Constitucional em Harvard.

juizes, rejeitou a fundamentacio

do caso Bowers vs. Hardwick, de
1986, pela qual a condenagao das
sexuais entre

relagdes pessoas

do mesmo sexo era uma velha
e difundida

“tradigdo” norte-

americana. Na deciséo, redigida pelo
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juiz Anthony Kennedy, citou-se a
descriminalizacdo da sodomia em
outros paises, como Inglaterra, para
demonstrar que a visao ocidental
sobre o homossexualismo havia
mudado. Kennedy afirmou também
que os casos mais recentes sobre

3

o direito a privacidade, Planned
Parenthood of Southeastern vs. Casey,
de 1992, e Romer vs Evans, de 1996,
enfraqueceram os argumentos de
Bowers. O juiz Antonin Scalia,
autor do principal voto dissidente,
e conhecido como um conservador
originalista e textualista, declarou
lamentar que “a Corte tenha tomado
partido na guerra cultural”

O caso Lawrence'' fol julga-
do no dia 26 de junho de 2003, e de-

cidido por 6 votos contra 3.
Conclusao

A histéria  constitucional
da igualdade e da privacidade ainda
nao acabou nos Estados Unidos. Ha,
ainda, muita desigualdade e invasio a
privacidade. Contudo, erros e acertos
constituem aspectos de uma historia de
tropegos e levantes que podem conduzir
a vitorias.

O Direito ndo pode ser
compreendido apenas

como  um

conjunto de escolhas feitas por
alguém no passado. Ele nio se esgota
em nenhum catdlogo, muito menos na
vontade de autoridades com poderes
sobre nossas vidas. Lembrando o
maior jurista dos ultimos 70 anos,

o Direito é definido pela atitude,

ARTIGO

pela luta, pela auto-reflexio. E mais
que isso. Trata-se de “uma atitude
constestadora que torna todo cidadio
responsdvel por imaginar quais sio
os compromissos publicos de sua
socledade com os principios, e o
que tais compromissos exigem em
cada nova circunstncia™’. Esse
cardter contestador, concordo com
Ronald Dworkin, é confirmado pela
retrospectiva das decisoes tomadas
pelos tribunais e pelo pressuposto de
que, ainda que os juizes possam ter a
ultima palavra, ela ndo serd melhor
apenas por essa razao.

Penso que € isso que os

casos relatados aqui, como exemplos,

podem nos ensinar.

Nota explicativa

O Poder Judicidrio norte-a-
mericano adota um sistema oficial de
referéncia as decisdes da Suprema Cor-
te e demais tribunais. Tomemos o se-
guinte exemplo:

Roe vs. Wade, 410 US. 113
(1973)

“Roe vs. Wade” é o nome
abreviado do caso. Quando muito
conhecido, costuma-se citd-lo apenas
pelo nome da parte ativa (“Roe”), po-
rém somente quando esta nido é uma
unidade da federagdo ou uma entida-
de norte-americana que haja figurado
em muitos casos julgados pela Supre-
ma Corte. No exemplo, Roe é o nome
do demandante (plaintiff), parte ativa

de uma agdo; recorrente ou apelante

(apellant), parte ativa de um recur-

Y Romer vs. Evans, 517 U.S. 620 (1996).

't Lawrence vs. Texas, 539 U.S. 558 (2003).
2 DWORKIN, Ronald. Law’s empire. Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1986, p. 413.
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50; ou requerente (pettitioner), parte
ativa de uma aglo cuja competéncia
originaria pertence a4 Suprema Corte
ou a uma alta corte de determinada
jurisdicdo norte-americana. Wade é o
nome do demandado (defedant), par-
te passiva de uma agdo; recorrido ou
apelado (appellee), parte passiva de um
recurso; ou requerido (respondent),
parte passiva de uma agdo cuja com-
peténcia origindria pertence a Supre-
ma Corte ou a uma alta corte de deter-
minada jurisdigio norte-americana.
2. “410” é o numero do volume do
repertorio no qual a decisdo da cor-
te em Roe vs. Wade foi publicada.
3. “U.S” é a abreviacao do repertorio.
No exemplo, United States Reports.
4. “113” é 0 nimero da primeira pé-
gina da decisdo publicada no volu-
me 410 do United States Reports.
5.%1973" é o ano em que a Corte deci-
diu o caso Roe vs. Wade.

Até 1874, nas referéncias
oficiais s decisdes da Suprema Corte
norte-americana constavam, além
dos dados acima, o nome do editor
contratado pela Corte para publicar
os volumes por ela compilados.
Tome-se, por exemplo, Scott vs.
Sandford, 19 How. (60 U.S.) 393
(1857). “19 How.” foi a abreviatura
utilizada para informar que a
decisio constava do repertério
numero 19, publicado pelo editor
Benjamin Chew Howard, responsavel
pelas publicagdes da Suprema Corte,
entre os anos 1843 e 1860, periodo em
que publicou, ao todo, 24 volumes: do

numero 42 ao 65. n
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OS EFEITOS DAS DECISOES
JUDICIAIS NAS POLITICAS
PUBLICAS DE ASSISTENCIA SOCIAL
AS PESSOAS COM DEFICIENCIA.

Gabriela Silva Macedo!

SUMARIO: 1.Introdugio. 2.Distingdo entre assisténcia e previdéncia. 3. A averiguacio do critério de miserabilida-
de para concessao do beneficio de prestagio continuada da assisténcia social - BPC/LOAS. 4. A comprovagio da de-
ficiéncia para fins de concessdo do BPC/LOAS. 5.A intervencao do poder judiciirio nas politicas publicas Os efeitos

das decisdes judiciais nas politicas ptiblicas de assisténcia social s pessoas com deficiéncia. 6.Conclusao Bibliografia

RESUMO: A teoria dos custos do direito impde a consideragéo da escassez de recursos no tema da intervengio do
judicidrio nas politicas publicas, o que tem o condéo de converter o Direito em um poderoso instrumento de trans-
formacdo social. O papel principal do judicidrio, em verdade, estd no controle das politicas ptblicas. O magistrado
deve sopesar no caso concreto a capacidade do jurisdicionado obter seu sustento diretamente ou por meio de sua
familia, pois a reserva do possivel e o principio da subsidiariedade introduzem no ordenamento juridico brasileiro
a primazia da autoresponsabilidade. As solugoes justas devem levar em consideragao os seus resultados concretos e
impondo limites a atuacdo judicial com vistas a realizacdo da macrojustiga.

! Magistrada Federal, graduada em Direito pela Universidade Federal da Bahia, especialista em Direito Processual Civil
pelo Jus Podivm, cursando especializagao em Direito Tributdrio pelo Instituto Brasileiro de Estudos Tributdrios — IBET.
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PALAVRAS-CHAVES:

Direito. Intervencio do

Custos do
judiciario.
Politicas publicas. Assisténcia social.

Pessoas com deficiéncia. LOAS.
1. Introducao

Ao estudo da relagdo existente entre
as decisoes judiciais e as politicas pu-
blicas de assisténcia social se dedica
este breve ensaio, cujo resultado ha de
demonstrar que, embora o Poder Ju-
dicidrio tenha o dever de controlar a
atuagéo do Poder executivo na execu-
¢ao das politicas piiblicas de assistén-
cia, sobretudo do beneficio de presta-
¢ao continuada - LOAS, suas escolhas
nio podem ser inconsequientes, prati-
cando-se microjustica em detrimento
da prépria efetivagio dos direitos fun-

damentais em sentido amplo.

2. Distingao entre
assisténcia e previdéncia_

A seguridade social é um dos direitos
sociais disciplinados no capitulo des-
tinado & Ordem Social da Constituic
o Federal e cuja finalidade é a redugio
das desigualdades sdcio-econdmicas
e regionais. Trata-se de uma rede de
protegio criada pelo Estado, que avisa
de atender aos anseios e necessidades
de todos na drea social®, por meio do
conjunto integrado de agdes de inicia-
tiva dos Poderes Publicos e da socie-
dade’. A seguridade social ¢ composta
pelo direito a saide, pela previdéncia

social e pela assisténcia social.

A previdéncia social é o sistema pelo
qual as pessoas vinculadas a algum
tipo de atividade laborativa e seus
ficam

dependentes resguardados

contra os riscos sociais, é dizer,

eventos imprevisiveis tais como

morte, invalidez, desemprego
involuntario, acidente de trabalho,
ou outros que a lei considera que
exijam um amparo financeiro ao
individuo, a exemplo da maternidade
e da reclusio, mediante prestacoes
pecunidrias ou servicos'. Funciona
como um seguro “sui generis, cuja
filiagdo é compulsoria para os regimes
bdsicos, além de coletivo, contributivo
e de organizagio estatal, amparando
seus beneficidrios contra os chamados
riscos sociais. H4 também os regimes
complementares cujas caracteristicas
sdo a autonomia frente aos regimes
basicos e a facultatividade de
ingresso, sendo igualmente coletivo,
contributivo e estatal®.

A previdéncia social brasileira é
inspirado no modelo paradigmatico
da Alemanha, criado em 1883, na
Alemanha por Bismark de protecio
social ou seguro social. Em tal
modelo, hd uma cobertura restrita
a trabalhadores, financiado por

contribuicbes sociais arrecadadas

de trabalhadores e  empresas
apresentando semelhanga a um

regime de cotizagio individual. Trata-

se, diferentemente da assisténcia
social, de regime contributivo,
destinado  apenas aqueles que

contribuem para o regime®. Ji

assisténcia social, segundo o art. 203
da Constitui¢do, sio medidas publicas
ou privadas a serem prestadas a quem
dela

de contribuigdo a seguridade social,

precisar, independentemente
tendo como premissa bdsica as

necessidades humanas essenciais.

Dentre seus objetivos, estdo a

protecédo a familia, 4 maternidade, a
infincia, 4 adolescéncia e a velhice
e a habilitacio e reabilitacio das
pessoas portadoras de deficiéncia e
a promocao de sua integracio 4 vida
comunitaria. O principal beneficio
previsto no programa de assisténcia
social € o beneficio de prestacio
continuada - LOAS, que garante
um saldrio minimo mensal & pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso
que comprovem ndao possuir meios
para prover a propria manutengao
ou de té-la provida por sua familia,

conforme dispuser a lei’.

3. A averiguacao do critério de
miserabilidade para concessao
do beneficio de prestacao conti-
nuada da assisténcia
social - BPC/LOAS

O fundamento constitucional para a
concessdo do beneficio da assisténcia
social repousa no art. 203, inciso V, da
Constitui¢ao Federal. Entretanto, esse
dispositivo foil considerado de eficé-
cia limitada, por ndo ser dotado de
densidade normativa necessaria para
a produgéo de todos os seus efeitos,
dependendo de regulamentagido por

* IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direite Previdencidrio. 18 ed. Rio de Janeiro: Impetrus, 2013. p. 05.
* Art 194 da Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil.
‘CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdencidrio. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 57.

* IBRAHIM, Fibio Zambitte. Curso de Direito Previdencidrio. 18 ed. Rio de Janeiro: Impetrus, 2013. p. 05. p. 27

® CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdencidrio. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 12.

? Frederico Amado ressalta que a EC 42 de 2003 apresentou uma importante tentativa — a qual depende da vontade politica dos
entes legiferantes — de incrementar as medidas assistencialistas ao facultar aos Estados e Distrito Federal a vinculagao dos programas
de apoio a inclusao e promogao social até 0,5% de sua receita tributdria liquida, vedada a aplicagdo desses recursos no pagamento
com pessoal, servico da divida ou outra despesa nao vinculadas a essas agoes (AMADO, Frederico. Direito e processo previdencidrio
esquemnatizado. Salvador: Jus Podivin, 2012. p. 49).8 Rel 4374/PE, rel. Min. Gilmar Mendes, data de julgamento: 18.4.2013.
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norma infraconstitucional®.
Com este propésito, foi editada a Lei
8.742/93 (LOAS), que estabeleceu os
seguintes requisitos para a percepgao
do beneficio assistencial: o beneficio
de prestagdo continuada é a garantia
de um saldrio-minimo mensal a pes-
soa com deficiéncia e ao idoso com
65 (sessenta e cinco) anos ou mais
que comprovem ndo possuir meios
de prover a propria manutengio nem
de té-la provida por sua familia. O
referido dispositivo considera como
incapaz, de prover a manutengio da
pessoa com deficiéncia
ou idosa, a familia cuja

renda mensal per capita

“Para compreender

inconstitucionalidade do $ 3° do art.
20 da Lei 8.742/93, que estabelece a
renda familiar mensal per capita in-
ferior a 1/4 do saldrio minimo para
a concessao de beneficio a idosos ou
deficientes e; do pardgrafo tnico do
art. 34 da Lei 10.741/2003 (Estatuto
do Idoso).

Para tanto, argumentou que, a partir
de 1998, data de julgamento da men-
cionada ADI, outras normas assis-
tenciais foram editadas, com critérios
mais elasticos, a sugerir que o legisla-
dor estaria a reinterpretar o art. 203,
inciso V, da Consti-
tuigdo e que, no atu-

al contexto de signi-

seja inferior a 1/4 (um
quarto) do saldrio-mi-

nimo.

0 comportamento

humano é fundamental

o conhecimento da
motivagdo humana.

ficativas mudancas
econodmico-sociais,

as legislagbes em

Inicialmente, o artigo
foi questionado peran-
te o Supremo Tribunal
Federal, por meio da
ADIN 1232-1/DE, na
qual se entendeu que a
suspensao de eficicia
da norma causaria um
dano maior do que a
sua manuten¢iao no or-
denamento juridico e, por conseguin-
te, reconheceu-se a constitucionalida-
de do $3° do art. 20 da Lei 8.472/93,
decisao dotada de eficicia contra to-
dos e efeito vinculante (art. 28, para-
grafo inico, da Lei 9.868/99).

Sucede que, em '8 de abril de 2013, ao
apreciar a reclamacio 4374/PE ajui-
zada pelo INSS para garantir a auto-
ridade da citada decisao, o Supremo
alterou seu posicionamento e enten-
deu estar defasado o critério carac-
terizador da miserabilidade contido

na Lei do LOASY. Assim, confirmou a

Motivoe é tudo aquilo
que impulsiona a pessoa
a agir de determinada
forma isto é, tudo
aquilo que dd origem a
alguma propensdo a um
comportamento especifico”

matéria de benefi-
cios  previdencia-
rios e assistenciais

teriam trazido cri-

térios econdmicos
mais generosos,
com conseqlente

aumento do valor
padrio da renda

familiar per capita.
Tratou-se, no caso, de uma inconsti-
tucionalidade resultante do processo
de “inconstitucionalizagio” em face
de notérias mudancgas faticas (politi-
cas, econdmicas e sociais) e juridicas
(sucessivas modificacbes legislativas
dos patamares econdmicos utilizados
como critérios de concessio de outros
beneficios assistenciais por parte do
Estado) vivenciadas no ordenamen-
to™.
Vale

Tribunal de Justica ja havia adotado

ressaltar que o Superior

posicionamento similar, entendendo

que o limite de um quarto do salario
minimo nao é absoluto, “pois deve
ser considerado, como um limite
minimo, um quantum objetivamente
consideradoinsuficienteasubsisténcia
do portador de deficiéncia e do idoso,
0 que nao impede que o julgador se
utilize de outros fatores que tenham o
condio de comprovar a condicgdo de
miserabilidade do autor™"!

Outra questao acerca do conceito
de miserabilidade ainda merece
ser tratada. A recente edigao da lei
ne 12.435, de 6 de julho de 2011,
mais uma vez alterou a redagido do
pardgrafo 1° do art. 20 da LOAS,
visando, dentre outras coisas, dar
uma melhor regulamentacio ao
comando constitucional e dirimir
algumas controvérsias judiciais e
doutrindrias em torno do conceito de
familia para os fins daquela lei. Em
sua redagdo original, o art 20, § I°,
da lei n° 8.742/93 definia familia sob
uma perspectiva sociolégica como
a unidade mononuclear, vivendo
sob 0 mesmo teto, cuja economia é
mantida pela contribuicio de seus
integrantes. Em 30 de novembro de
1998, foi promulgada a lei n® 9.720
que alterou o conceito de familia
nos seguintes termos: o conjunto de
pessoas elencadas no art. 16 da Lei ne.
8.213, de 24 de julho de 1991, desde
que vivam sob o mesmo teto.

Por fim, a lei n® 12.435/2011 atribui
a seguinte redac¢éo ao dispositivo: a
familia é composta pelo requerente,
o cénjuge ou companheiro, os pais e,
na auséncia de um deles, a madrasta
ou o padrasto, os irmaos solteiros, os
filhos e enteados solteiros e os meno-
res tutelados, desde que vivam sob o

mesmo teto. Embora a nova redacgao

“SANTOS, Marisa Ferreira do. Direito Previdencidrio Esquematizado. SGo Paulo: Saraiva, 2011. F. 99 ¢ 102

‘Rl 4374/PE, rel. Min. Gilmar Mendes, data de Julgamento: 18.4.2013.
 Rel 4374/PE, rel. Min. Gilmar Mendes, data de julgamento: 18.4.2013.
" AgRg no REsp 523.864/5F, 5.° Turma, Rel. Min. FELIX FISCHER, D] de 20/10/2003.
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do dispositivo tenha sanado algu-
mas controvérsias”, ainda deixou de
contemplar situagbes encontradas
em diversos lares brasileiros em que
a mutua colaborac¢do entre parentes,
dos mais diversos graus, para a sub-
sisténcia do grupo, conforme deter-
mina a Lei Civil, afasta a condicao de
miserabilidade de todos eles.

Desta forma, cabe ao julgador de 1
grau examinar diante de cada caso se
houve a caracterizagio do requisito
da miserabilidade do grupo familiar
a partir das provas produzidas nos
autos, sobretudo a pericia social e das
circunstancias do caso concreto. Esse
exame, contudo, deve ser bastante cri-
terioso e pautado em elementos obje-
tivos, inclusive no proprio pardmetro
de % do salario minimo que deve ser
ordinariamente adotado" — podendo
ser afastado em hipéteses excepcio-
nais quando por outros meios carac-
terizada de forma patente a miserabi-
lidade —, sob pena haver uma inter-
vengio indevida do judicidrio sobre
as politicas publicas e o or¢amentos,

temas afetos ao poder executivo.

4.A comprovacao da deficiéncia
para fins de concessdao do BPC/
LOAS

Em 2009, o Brasil aprovou,
por meio do Decreto Legislativo
186/08, o texto da Convencgédo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficién-
cia (Nova lorque, 2006) e seu proto-
colo facultativo assinado pelo Brasil
em 2007, cujo status é de Emenda
Constitucional. De acordo com o re-
ferido diploma, a deficiéncia é um

conceito em evolugao e resulta da

interagdo entre pessoas com deficién-
cia e as barreiras devidas as atitudes e
ao ambiente que impedem a plena e
efetiva participagdo dessas pessoas na
sociedade em igualdade de oportuni-
dades com as demais pessoas.
Buscando se adequar a convengio,
a Lei 12.470/11 passou a prever que
se considera pessoa com deficién-
cia aquela que tem impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, men-
tal, intelectual ou sensorial, os quais,
em interagdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participagio ple-
na e efetiva na sociedade em igual-
dade de condigdes com as demais
pessoas. Embora tenha mantido no
ordenamento a restricio temporal —
“longo prazo” caracterizada em, no
minimo, dois anos — tratada nas legis-
lagdes anteriores, a nova lel nao fala
mais em incapacidade, mas em impe-
dimento, o que permite uma aplica-
¢iio mais abrangente.

A forma mais adequada de compro-
var a deficién- -
cia para fins
de concessao
do LOAS é por
meio da pe-
ricia médica.
Ocorre que o
magistrado
nao esta ads- |
trito a conclu- |
sio do laudo,
termos
do art. 436
do Codigo de ||

Processo Ci- |

nos

vil, prevale-
cendo o prin-

cipio do livre

Tl

convencimento motivado. Isso por
que o novo regulamento do LOAS
estabeleceu um novo modelo de ava-
liacdo da deficiéncia que considera
nao apenas a avaliacdo médica como
também outra social, devendo obe-
decer aos critérios da Classificagéo
internacional de Funcionalidades, in-
capacidades e Satde'”. Sobre o tema,
a Turma Nacional de Uniformizacio
de Jurisprudéncia dos Juizados posi-
ciou-se no sentido de que “havendo
incapacidade meédica, ainda que ape-
nas parcial, cabe a concessio do be-
neficio se as condigdes pessoais forem
desfavoraveis a insergdo ou reinsercio
no mercado de trabalho” (PEDI-
LEF n. 2006.83.03.501397-9/PE. D.].
28.07.2009).

Nesse ponto, contudo, é preciso ter
cautela para que essa liberdade atri-
buida ao magistrado ao apreciar uma
prova técnica nido se transforme em
casuismo e gere uma interferéncia

indevida no or¢amento ptiblico com

£

‘*IBRAHIM, Fibio Zambitte. Curso de Direito Previdencidrio. 18 ed. Rio de Janeiro: Impetrus, 2013. p. 05. p. 20.
Y AgRg no REsp 523.864/SP, 5. Turma, Rel. Min. FELIX FISCHER, D] de 20/10/2003.
" IBRAHIM, Fibio Zambitte. Curso de Direito Previdencidrio. 18 ed. Rio de Janeiro: Impetrus, 2013. P 05.p. 20.
SIBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdencidrio. 18 ed. Rio de Janeiro: Impetrus, 2013. p. 05. p. 21.
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concessdo de beneficios indevidos.
O juiz, portanto, deve, de uma laudo,
adotar pardmetros objetivos para ava-
liar os impedimentos que ensejam a
deficiéncia e, de outro, nio se tornar
refém do perito médico, advertindo-
lhe dos critérios da convencio sobre
Direito das pessoas com deficiéncia e
requerendo esclarecimento diante de

casos nebulosos e dubios.

5. A intervencao do poder
judiciario nas politicas publicas

A questio da interferén-
cia do poder judicidrio nas politicas
publicas veio a tona nas Gltimas dé-
cadas com o problema da efetivacio
dos direitos fundamentais — com a
idéia de executar as promessas de di-
reitos sociais previstas na Constitui-
¢ao Federal para que essas promessas
nio sejam “promessas constitucional
inconseqilentes”.

A posicao dos tribunais
superiores é no sentido de que “o
direito a vida é um direito superior,
que ndo pode ser contrastado com
questdes menores, como as financas
e o orcamento’. Esse posicionamento
é seguido por parte da doutrina
que compreende os direitos sociais
como direitos subjetivos de natureza
constitucional absoluta cujas lacunas
devem ser preenchidas pelo poder
judiciario e, se os recursos sdo

insuficientes, deve-se retira-los de

outras dreas, nas quais sua aplicagio
nido esta relacionada a direitos tdo
caros aos homens. Nesse sentido,
posiciona-se Celso Anténio Bandeira
de Melo, Eros Grau e Arakem de
Assis'®,

Todavia, esse tipo de po-
sicdo ignora suas proprias conse-
quéncias distributivas, pois decide
que alguns ganhardo sem pensar em
quem perderi. “Se os recursos sdo
escassos, nada que custa dinheiro
pode ser absoluto. Tratar esses direi-
tos como absolutos é uma dogmatica
que faz uso apenas das regras juridi-
cas e esquece da realidade.'’. Nesse
ponto, Ingo Wolfgang Sarlet observa
que nao se pode buscar algo onde
este algo néao existe, e o Direito nio
pode gerar recursos para sua reali-
zacdo fatica. Segundo o autor, o Es-
tado possui limitada capacidade de
dispor sobre o objeto das prestagdes
reconhecidas pelas normas definido-
ras de direitos fundamentais sociais,
tanto em relagido a disponibilidade
efetiva {material) quanto em relacio
a disponibilidade juridica, qual seja
o poder de dispor, razdo por que os
direitos sociais a prestacio estao sob
uma reserva do possivel'®.

A reserva do possivel cons-
titui espécie de limite juridico e fati-
co dos direitos sociais, mas que pode
atuar como garantia dos prdprios
direitos fundamentais, na hipdtese

de conflitos de direitos quando invo-

cada com a finalidade de resguardar
0 ntcleo essencial de outro direito
fundamental”. Ocorre que tal teoria
perdeu o sentido ao ser importada
para o Brasil, passando a ser conside-
rada apenas uma reserva do possivel
fatica (em contraste com a reserva do
or¢amento), ou seja, os direitos fun-
damentais estariam limitados apenas
a existéncia de recursos no caixa do
tesouro, ainda que destinada a outras
dotagbes orcamentarias. Como o di-
nheiro publico é inesgotéavel, pois o
Estado sempre pode extrair mais re-
cursos da sociedade, verifica-se que
hd permanente possibilidade fitica de
garantia de direitos®.
Desconsiderar a escassez,
contudo, nio é sustentdvel, pois nao
ha como se imaginar que os Direitos
sdo ilimitados. Se fosse assim nio
existiriam os principios do nao-con-
fisco, da capacidade contributiva; os
limites existem e pensar diferente é
praticar a “irrealidade”®. Dizer que
todos devem ser atendidos tem torna-
do o Poder Judicidrio um alocador de
recursos publicos no campo das po-
liticas publicas, sobretudo de remé-
dios. Nesse contexto, o Judiciario cria
um novo problema chamado ativis-
mo judicial, judicializacio da politica,
politizacdo do judicidrio: fronteiras
da responsabilizacdo civil do Estado
por omissdes™.
A verdadeira compreensédo da escas-

sez dos recursos e a analise dos cus-

* AMARAL, Gustavo. Direito, escassez e escolha. Critério [ uridico para lidar com a escassez de recursos e as decisdes trigicas. Rio de Janeiro:

Lumen Juris, 2010. B 129/130, 137.

YAMARAL, Gustavo. Direito, escassez e escolha. Critério Juridico para lidar com a escassez de recursos e as decisdes trdgicas. Rio de Janeiro:

Lumen Juris, 2010. B 129/130, 137.

'# SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais. Uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional.
Porto Alegre: editora livraria do advogado, 2011. p. 288.

¥ SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direites fundamentais. Uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional.
Porto Alegre: editora livraria do advogado, 2011. p. 289,

“AMARAL, Gustavo. Direito, escassez e escolha. Critério Juridico para lidar com a escassez de recursos e as decisdes tragicas. Rio de Janeiro:

Lumen Juris, 2010. B 126/130, 137.

% Bahia. Saulo José Casali Poder Judicidrio e direitos humanos. Revista de Doutrina da 44 Regido, Porto Alegre, n.20, out. 2007.
Disponivel em: <hitp://ww.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigosledicao020/Saulo_Bahia.htm> Acesso em: 27 dez, 2011.

“AMARAL, Gustavo. Direito, escassez e escolha. Critério Juridico para lidar com a escassez de recursos e as decisdes tragicas. Rio de Janeiro:

Lumen Juris, 2010. p. 129/130, 137.
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tos do direito ndo sdo um “artificio
ideologico para a denegagdo de di-
reitos”, mas um meio de converter o
Direito em um poderoso instrumento
de transformacdo social. Especifica-
mente, no terreno do direito publico
que usualmente normatiza as esco-
lhas publicas, o pragmatismo juridico
mostra-se apto a compreender a sig-
nificagiao das medidas juridicas™.

O papel principal do judicidrio, em
verdade, estd no controle das politicas
publicas cujos pardmetros sio: apurar
aquanto correspondem os percentuais
referidos na Constituicdo em matéria
de saude e educacio, considerando a
arrecadagido dos impostos referidos e
o valor total das receitas geradas pelas
contribuicdes e verificar se tais recur-
sos estdo sendo efetivamente investi-
dos em politicas publicas relaciona-
das aos fins constitucionais referidos;
definir que bens minimos devem ser
oferecidos pelo Estado; e o controle
dos meios escohidos pelo Poder Pu-

blico para realizar as metas constitu-

8

A
N

-
."'F’

cionais. O magistrado, portanto, nao
deve substituir a avaliagdo politica da
autoridade democraticamente eleita,
mas apenas controlar as hipoteses de
ineficiéncia comprovada. “Se houver
consenso técnico-cientifico de que o
meio escolhido pelo Poder Publico é
ineficiente, ele sera também juridica-

mente invalido™*

6. Os efeitos das decisoes
judiciais nas politicas publicas de
assisténcia social s pessoas com
deficiéncia.

Trazendo o breve estudo
realizado no ponto anterior para as
politicas publicas de assisténcia social
as pessoas com deficiéncia, conclui-
se que o magistrado deve sopesar néo
apenas a essencialidade da prestacio
do LOAS, mas também a capacidade
de obté-la diretamente ou por meio
de sua familia, procedendo a uma
relativizagdo dos direitos subjetivos,

pois a reserva do possivel e o principio

introduzem no

da subsidiariedade

ordenamento  juridico Dbrasileiro a

primazia da  autoresponsabilidade,
que implica para o individuo o dever
de zelar pelo seu proprio sustento®.
Esse principio, inclusive, fundamenta
a lei que estabelece os pardmetros de
concessdo do LOAS que nio devem ser
desconsiderados numa busca desmedida
de se realizar a justica do caso concreto
em detrimento da macrojustica.

Nessa linha, Frederico Ama-
do adverte que o pagamento prolon-
gado e excessivo de beneficios assis-
tenciais terd como efeito colateral a
acomodacgido dos beneficidrios, pois
recebem recursos sem contrapresta-
¢ao a sociedade, de modo que muitas
pessoas ficam desestimuladas e nado
buscam se integrar ao mercado de
trabalho®. Por isso, as solugdes jus-
tas devem levar em consideragio os
seus resultados concretos, bem assim
como a aplicagio geral da norma. Isso
por que as decisdes que parecem tra-
zer subjacente o raciocinio “atender
ao pobre autor da agdo” e que justi-
ficam o uso de qualquer meio certa-

mente s6 agravam a realidade.

E preciso ter muita

cautela na definigao  do
critério de miserabilidade

e de deficiéncia para que a

sua flexibilizacdo desmedida
nio gere, como efeito das
decisdes judiciais sobre o
orcamento da assisténcia, a

restricdo de acesso as politicas
publicas de assisténcia aqueles
verdadeiramente necessitados

e que, muitas vezes, ndao fem

sequer condicdoes de acessar
Afinal,

limitados e

o proprio judicidrio.
05 recursos sao

se o Poder Judicidrio passa a

“ GALDINO, Fldvio. Introducdo a teoria dos custos do direito. Direitos ndo nascem em drvores. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 283.
* Barcellos, Ana Paula de. Neoconstitucionalismo, Direitos Fundamentais e Controle das politicas priblicas. Encontrado ent: http.//www.

mundojuridico.adv.br/cgi-bin/upload/texto853.pdf Acesso em: 20.12.2013

FAMARAL, Gustavo. Direito, escassez e escolha. Critério Juridico para lidar com a escassez de recursos e as decisoes tragicas. Rio de Janeiro:

Lumen Juris, 2010. P. 129/130, 137.

# AMADO, Frederico. Direito e processo previdencidrio esquematizado. Salvador: Jus Podivim, 2012, p. 49.
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dispor inteiramente deles, o
administrador - mais afeto as
questdes de macrojustica - niéo

podera disciplinar tais politicas.
Nesse ponto, Gustavo Ama-
ral esclarece que o judiciario tem

a) A assisténcia social sera prestada a
quem dela necessitar, independente-
mente de contribuicio a seguridade
social, tendo como premissa bdsica a
necessidade do assistido. A previdén-
cia social é de filiacdo compulsdria
para os regimes basicos, além de co-
letivo, contributivo e de organizacio
estatal, amparando seus beneficidrios
contra os chamados riscos sociais.

b) Cabe ao julgador de 1° grau
examinar diante de cada caso se
houve a caracterizagdo do requisito
da miserabilidade do grupo familiar
a partir das provas produzidas nos
autos, primeiro por que o Supremo
posiciona-se no sentido de estar
defasado o critério caracterizador
da miserabilidade — renda per capita
de % do salario minimo — contido
na Lei do LOAS, segundo por que a
lei n° 12.435/11passou a considerar

feito escolhas inconscientes com
uma certa ingenuidade positivista,
praticando microjustica, o que é
muito perigoso para o sistema. De-
ve-se priorizar a macrojustiga, essa

deve ser a finalidade da atuagdo con-

Conclusao
familia como aquela composta
pelo requerente, o conjuge ou

companheiro, os pais e, na auséncia
de um deles, a madrasta ou o
padrasto, os irmaos solteiros, os filhos
e enteados solteiros e os menores
tutelados, desde que vivam sob o
mesmo teto, ndo abrangendo todas as
situagdes da vida real.

¢) Considera-se pessoa com
deficiéncia  aquela  que  tem
impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interacdo com
diversas barreiras, podem obstruir
sua participagido plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condicdes
com as demais pessoas.

d) Analisando a teoria dos custos do
direito e a intervenc¢io do judicidrio
nas politicas publicas pondera-se
que desconsiderar a escassez de re-
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JUSTICA DO
TRABALHO:

rago a baila e vou repudiar

uma pritica histérica e

obstativa do amplo aces-

so a tutela do Estado-Juiz.
Refiro-me ao acolhimento de exce-
¢oes de incompeténcia territorial em
casos de reclamantes que deixaram o
lugar da prestagao de servico.

Como se sabe, o pdlo ativo da lide
trabalhista, via de regra, ¢ ocupado
por um trabalhador desempregado,
quase sempre hipossuficiente, para
ndo dizer miserdavel. Justamente por
isso, o legislador de 1943, ao editar a
CLT, propiciou protegéo ao trabalha-
dor (parte economicamente fragil da

relacio processual), compensando,

A COMPETENCIA
TERRITORIAL
E O ATENTADO
AO PRINCIPIO
DE PROTECAO AO
HIPOSSUFICIENTE
ECONOMICO.

destarte, o desequilibrio econémico,
considerando-se que o demandado
é, de hébito, a parte poderosa da re-
lacdo juridica havida. Com efeito, se
as regras do processo do trabalho tém
como destinatario principal o empre-
gado, na sua presumida qualidade
de hipossuficiente econémico e se o
processo do trabalho se orienta por
principios que visam o livre acesso &
jurisdi¢do, ndo se pode conceber que
nele — processo do trabalho — as res-
postas dadas ao jurisdicionado este-
jam em conflito e no se harmonizem
com esses principios.

Entao, cabe indagar: os juizes do

trabalho estdo, de fato, observan-

do esses principios tutelares quando

apreciam excecdes de incompeténcia
em razao do lugar?

Para responder essa indagacao,
nada melhor do que a andlise de um
caso concreto.

Uma empresa mineira apresen-
tou excecao de incompeténcia ratione
loci, em sintese alegando que o recla-
mante/excepto fora contratado para
laborar em Itabirito-MG e jamais
prestara servigco para a excipiente na
cidade de Sdo Luis. Pugnou no senti-
do de que eu, entéo juiz da 3° VT de
Sao Luis declinasse da competéncia
em favor de uma das varas de Ouro
Preto-MG.



O empregado/excepto pediu fos-
se a excecio rejeitada, alegando que,
embora tenha laborado em Itabirito-
-MG, fizera exames médicos admis-
sionais em Sao Luis, além de ter via-
jado em transporte subsidiado pela
excipiente. Também alegou que esta-
va sem emprego e pleiteando verbas
contratuais e rescisorias, de modo que
nao tinha meios para viajar até Minas
Gerais.

Fosse o leitor o juiz, a vista do dis-
posto no art. 651 da CLT, acolheria a
excecao de incompeténcia territorial?

Nos idos de 2002, passei a rejeitar
declinatérias de foro apresentadas em
face de trabalhadores residentes na
jurisdicio da VT por mim titulariza-
da que voltaram de outros estados. E,
modéstia a parte, assim o fazia com
certo pioneirismo, considerando que
tanto aqui, na 16® Regido, quanto no
resto do Brasil - e mormente no c.
TST - vigia o entendimento baseado
na interpretacao literal da norma ins-
culpida na cabega do art. 651 da CLT,
verbis:

Art. 651 — A competéncia
das Juntas de Conciliacdo e Jul-
gamento é determinada pela lo-
calidade onde o empregado, re-
clamante ou reclamado, prestar
servigos ao empregador, ainda
que tenha sido contratado nou-
tro local ou no estrangeiro.

Voltando a indagacdo formulada
ao leitor, considero — como ja consi-
derava em 2002 - que ndo hd como

bem solucionar o incidente acerca da

ARTIGO

competéncia territorial sem levar em
conta as respostas para duas outras
perguntas: (1) Se o juizo se der por
competente e rejeitar a excecgao, qual
prejuizo tera a reclamada? (2) E caso
venha a acolher a declinatéria de foro,
qual prejuizo advird ao reclamante?

Se o juizo se considerasse incom-
petente para instruir e julgar a recla-
macio e a remetesse para uma das va-
ras de Ouro Preto, sem dtivida estaria
fechando as portas da Justica do Tra-
balho ao empregado/excepto. Afinal,
ele tem domicilio muito distante do
local da prestagéo de servigo, circuns-
tincia que inviabilizaria o acompa-
nhamento da reclamagao trabalhista
no estado de Minas Gerais.

Ou seja, nao lhe permitir que a
reclamacio trabalhista tramitasse em
Sao Luis seria o mesmo que lhe ne-
gar a garantia constitucional do mais
amplo acesso ao Judicidrio (art. 5e,
XXXV, da CF/88).

Nao se pode esquecer que o re-
clamante tem a seu favor a presuncio
de hipossuficiéncia. Como ele estava
pleiteando verbas contratuais e resci-
sérias por haver perdido o emprego, é
de se supor que estivesse sem renda.
Sem renda, era pobre na forma da lei.
Sendo pobre e sem renda, como po-
deria se deslocar até Quro Preto?

J4 a reclamada, que prejuizo sofre-
ria se a agao fosse instruida e julgada
em Sao Luis?

Arrisco-me a dizer que nenhum.

Nao hd falar em gastos com passagens

e hospedagem do proposto e do ad-

vogado. Essas despesas sdo anteriores

4 decisédo acerca da competéncia em
razio do lugar e sdo feitas até para
que a excecdo possa ser validamente
apresentada em audiéncia. Também
ndo se poderia alegar prejuizo a sua
defesa. Afinal, a prova documental da
empresa deveria vir com a contesta-
¢ao, entregue na audiéncia inaugural,
e a sua prova testemunhal poderia ser
colhida na VT de Ouro Preto, via car-
ta precatoria.

Como se vé&, nenhum prejuizo
4 reclamada decorreria da rejeicio
da defesa processual. Portanto, nio
had motivo ponderoso para o acolhi-
mento de exce¢do de incompeténcia
territorial em casos que tal, a ndo ser
que se queira negar jurisdi¢io ao re-
clamante.

A proposito, devemos lembrar
que, malgrado a CLT seja inspirada
no CPC, foi redigida e deve ser inter-
pretada sem que se perca de vista os
principios que tutelam o hipossufi-
ciente. Portanto, ao prever o legisla-
dor, no caput do art. 651 da CLT, que
“A competéncia das JC] é determinada
pela localidade onde o empregado, re-
clamante ou reclamado, prestar servi-
¢o ao empregador...”, assim o fez como
que advertindo o intérprete de que,
diferentemente do admitido no CPC,
nao prevaleceria foro de eleigio even-
tualmente estabelecido pelo emprega-
dor quando da celebragio do contrato
de trabalho.

Ou seja, quando do advento da

CLT. a esmagadora maioria dos tra-




balhadores prestava servigo na mes-
ma localidade em que tinha domici-
lio. Visando a prote¢io do hipossufi-
ciente (repito: visando a protecao do
trabalhador) e para impedir que a di-
riméncia da lide trabalhista ocorresse
em foro distante do seu domicilio, o
legislador celetista estabeleceu que,
ordinariamente, a competéncia para
o julgamento da lide seria do juiz da
localidade onde o empregado, recla-
mante ou reclamado, prestara servico.
Portanto, acolher a excegiao de
incompeténcia territorial no caso pa-
radigma aqui adotado seria despres-
tigiar a vontade do legislador e, por
conseguinte, os principios reitores
da CLT, embora a interpretacdo me-
ramente literal possa sugerir outra
coisa.
Sucede que a interpretagao
literal e gramatical da legislacio é,
sabidamente, a mais pobre e perigosa
das interpretacdes. Nio raro, leva o
intérprete a se desviar da mens legis
(verdadeiro objetivo do comando
desastrosas

normativo), com

conseqiiéncias. E o que ocorre
quando o juiz, em casos como o aqui
trazido a comento, esquece os fins
sociais aos quais a norma se dirige,
maxime a protegio que se deve dar
ao trabalhador, e acolhe a excegéo de
incompeténcia ratione loci.

Ademais, a questdo debatida nes-
tes autos deve ser interpretada em
consonéncia com os métodos de in-
terpretagao advindos do direito cons-
titucional, aplicaveis analogicamente
40 caso em espécie, conforme se passa
a demonstrar.

Como bem destacado pelo De-
sembargador ALCEBIADES DAN-
TAS, do e. TRT da 16* Regiio, em
memoravel acordao (in Recurso Or-
dinério ne 560-2001-005-16-00-8), o
artigo 651 da CLT e seus paragrafos
- e em especial o §3° - devem ser in-
terpretados de acordo com os novos
contetidos histdoricos, sociais e po-

liticos vigentes, os quais nao foram

pensados pelo legislador quando da
redag¢do da norma, isto, sem lhe mo-
dificar a estrutura extrinseca formal.
E o que em Direito Constitucional se
chama de ‘mutagéo constitucional),
assim definida por Luis Roberto Bar-
roso, apud Mauro de Azevedo Mene-
zes como consistente “na atribuicdo
de novos contetidos ¢ norma consti-
tucional, sem modificacao do seu teor
literal, em razdo de mudangas histori-
cas ou de fatores politicos e sociais que
nao estavam presentes na wmente do
constituinte” (Constitui¢io e reforma
trabalhista no Brasil: interpretacao na
perspectiva dos direitos fundamen-
tais/Mauro de Azevedo Menezes- Sdo
Paulo: LTr, 2003, p.192).

Portanto, é de se analisar a questao
posta a exame em face da nova reali-
dade social, histérica e juridica, a qual
nio é mesma de 1943, quando a CLT
veio 4 lume. Hoje, mais do que nunca,
impoe-se supervalorizar os direitos
fundamentais do individuo trabalha-
dor, de modo a assegurar, efetivamen-
te, a sua dignidade, possibilitando-o
exercer a sua cidadania na plenitude.

Com efeito, ndo tendo o emprega-
do condigdes financeiras de se deslo-
car para o local onde prestara servicos
para a reclamada, € de se interpretar o
artigo 651 da CLT de forma sistemd-
tica e integrada aos preceitos norma-
tivos do artigo 1°, IT e IIT e 5°, XXXV,
ambos da CE, e reconhecer a compe-
téncia da vara do trabalho do local
onde ele se encontra, onde podera ter
acesso a Justica do Trabalho de forma
facil e digna, podendo exercer assim a
sua cidadania de forma plena.

Para melhor compreensdo do que
estou a defender, basta que o leitor
imagine a seguinte hipotese: um em-
pregado maranhense é aliciado por
um “gato” e vai trabalhar no corte
de cana no interior do Sao Paulo. La
é reduzido 4 condicao andloga a de
escravo e, a muito custo e coragem,
consegue escapar desse jugo terrivel.

Vagando na estrada, consegue retor-
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nar ao Maranhdo, gracas a caridade
de uns poucos. Todavia, para obter
o reconhecimento de seus direitos e
cobrar indenizagio pelo dano moral
sofrido, exige o juiz que ele retorne a
terra onde foi escravizado, para pro-
por a sua reclamacdo. Que sentido ha
nisso, 4 vista dos principios da digni-
dade da pessoa humana e da indecli-
nabilidade da jurisdicdo?

Contudo, é auspicioso constatar
que a jurisprudéncia do c¢. TST vem
evoluindo quanto ao tema aqui apre-
sentado, gragas, sem duvida, 4 chega-
da de ministros de vanguarda como
KATIA MAGALHAES ARRUDA e
MAURICIO GODINHO DELGADO,
os quais referendam o entendimento
esposado pelos juizes que, como eu,
ha anos proclamamos uma obvieda-
de ululante, todavia lamentavelmente
esquecida pelos operadores do direi-
to do trabalho: “a finalidade precipua
das regras de competéncia territorial,
no dambito da Justica de Trabalho, é
beneficiar o parte hipossuficiente, sob
pena de negar-se acesso a Justica”. A
proposito, vale transcrever recentissi-
mas decisoes do TST, in verbis:

COMPETENCIA DA JUSTI-
CA DO TRABALHO EM RAZAO
DO LUGAR. AJUIZAMENTO DA
ACAO NO DOMICILIO DO RE-
CLAMANTE. No processo do tra-
balho, ao contririo do processo civil,
as regras de competéncia relativa tém
como destinatario principal o empre-
gado, na sua presumida qualidade de
hipossuficiente econdémico. O legis-
lador visou a garantir o pleno acesso
do obreiro ao Judicidrio Trabalhista,
consoante o teor do artigo 5, inciso
XXXV, da Constitui¢io Federal, asse-
gurando-lhe o principio da protecio,
insito ao Direito do Trabalho. Dessa
forma, é possivel aplicar a hipdtese
a excecdo prevista no § 1° do artigo
651 da CLT, que atribui competéncia
4 Vara do Trabalho do domicilio do

reclamante, quando inviabilizado o
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ajuizamento da reclamacéo trabalhis-
ta no foro da celebragio do contrato
ou da prestacio dos servicos. Essa
interpretacao, além de melhor cor-
responder a letra e ao espirito do ar-
tigo 651, caput e paragrafos, da CLT,
mostra-se mais consentdnea com o
principio constitucional de acesso a
Justica e com a constatagao pratica
de que, em muitos casos, a exigéncia
legal de que o trabalhador que ajui-
zasse a reclamacao no lugar em que
prestou servigos acabaria por onerar,
excessivamente, o exercicio do direito
de agao pela parte hipossuficiente. Por
outro lado, em se tratando de arguicio
de incompeténcia relativa, era neces-
sario que a reclamada demonstrasse
manifesto prejuizo a justificar o deslo-
camento da competéncia para a Vara
do Trabalho de Uberlandia, local da
contratacao do reclamante e sede da
reclamada, o que nio ficou compro-
vado nos autos, como afirmado pelo
Tribunal a quo. Conclui-se, portanto,
que o Regional, ao rejeitar a excecio
de incompeténcia para processar e
julgar esta demanda trabalhista, aten-
deu aos fins sociais a que a norma se
dirige e garantiu o livre acesso do re-
clamante ao Judicidrio, previsto no ar-
tigo 5°, inciso XXXV, da Constituicao
Federal, permanecendo incolume o
artigo 651, § 32, da CLT. (Processo: RR
- 134700-12.2008.5.23.0051 Data de
Julgamento: 11/12/2013, Relator Mi-
nistro: José Roberto Freire Pimenta,
2* Turma, Data de Publicagao: DEJT
19/12/2013).

-

RECURSO DE REVISTA. EXCE-
CAO DE INCOMPETENCIA TER-
RITORIAL. ART. 651 DA CLT. RE-
CLAMACAO AJUIZADA NO DO-
MICILIO DO RECLAMANTE. POS-
SIBILIDADE. O eg. TRT manteve a r.
senten¢a que nido acolheu a excegao
de incompeténcia territorial arguida
pela reclamada, ao fundamento de
que, em face da situacdo de hipossu-
ficiente do autor, é perfeitamente pos-
sivel o ajuizamento da acdo no local
de domicilio (Mafra), distinto daquele
onde prestou servigos (Rio Negro).
Registrou que Siao José dos Pinhais
(Unidade Judicidria de Rio Negro) é
distante do local de domicilio do au-
tor e que houve noticia de fechamento
do Posto de Rio Negro e, ainda que
assim ndo fosse, seu funcionamento
tem sido como Posto Itinerante, o que
dificulta o acesso a Justica. Ressaltou,
por fim, que, apesar de pertencerem a
estados diferentes, as cidades Rio Ne-
gro e Mafra sdo circunvizinhas. Em
estrita observincia s normas de pro-
tecao do empregado, basilar no direito
do trabalho, deve-se privilegiar o juizo
da localidade que seja mais acessivel
ao trabalhador, beneficiando a parte
mais hipossuficiente economicamen-
te. Isso porque a finalidade precipua
das regras de competéncia territorial,
no Ambito da Justica do Trabalho, é
beneficiar o empregado, parte hipos-
suficiente, sob pena de negar-se aces-
so 4 Justica. Dai, a observincia literal
do artigo 651 da CLT, pode possibili-
tar, em determinados casos, a denega-
¢io do proprio acesso 4 justica, como
se denota no caso em aprego. Ora, se o
reclamante reside atualmente na cida-
de de Mafra/SC, local distante de Sao
José dos Pinhais e, como alega em sua
peti¢do inicial (a fl. 7), ndo tem con-
digbes de arcar com as custas e des-
pesas processuais, impor a fixagdo da
competéncia para o local em que foi
contratado e prestou servigos (Rio
Negro/PR), é fixar como competente

local de dificil acesso para o reclaman-
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te, tornando inexequivel o seu acesso
4 Justica. Arestos inespecificos. Recur-
so de revista ndo conhecido. (Proces-
so: RR - 839-96.2012.5.12.0017 Data
de Julgamento: 12/02/2014, Relator
Ministro: Aloysio Corréa da Veiga,
6* Turma, Data de Publicacao: DEJT
14/02/2014).

RECURSO DE REVISTA. EXCE-
CAO DE INCOMPETENCIA EM
RAZAO DO LUGAR. DOMICILIO
DO EMPREGADO. Esta Corte, em
respeito aos principios constitucionais
do amplo acesso 4 Justiga, da razoabi-
lidade, da eficiéncia, e, mais, consi-
derando a caracteristica comum de
hipossuficiéncia do trabalhador, vem
admitindo a possibilidade de fixacao
da competéncia a Vara do Trabalho do
domicilio do reclamante, quando in-
viabilizado o ajuizamento da reclama-
cao trabalhista no foro em que firmado
o contrato ou no da prestagiao dos ser-
vicos. Precedentes. Recurso de revis-
ta de que nio se conhece. RECURSO
DE REVISTA. RITO SUMARISSIMO.
DURACAO DO TRABALHO. HO-
RAS IN ITINERE. LIMITACAO POR
NORMA COLETIVA. POSSIBILI-
DADE, DESDE QUE OBSERVADA A
RAZOABILIDADE. Conforme recen-
te entendimento da SBDI-1 do TST,
seguido por esta Turma, em atendi-
mento ao principio da razoabilidade,
a limitagdo do direito ao pagamento
da hora in itinere ao periodo fixado na
norma coletiva é possivel, mas deve
ser condizente com a realidade. No
caso, o reclamante gastava duas horas
e meia por dia no deslocamento casa/
trabalho/casa, e a norma coletiva limi-
tou o pagamento das horas in itinere
apenas a uma hora didria, o que nao
se considera razodvel. Precedentes
da SBDI-1 do TST. Recurso de revis-
ta de que nao se conhece. (Processo:
RR - 903-93.2012.5.18.0129 Data de
Julgamento: 12/02/2014, Relatora
Ministra: Kitia Magalhdes Arruda, 62
Turma, Data de Publicagao: DEJT 14/
02/2014). =
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JURISTA MARANHENSE PROFERE PALESTRA NO II CONGRESSO DE
ESTUDOS IBEROAMERICANOS NA UNIVERSIDADE PORTUCALENSE.

CONSTITUICAO, PROMESSA
E EFETIVACAO. ONDE FICA O
SENTIMENTO CONSTITUCIONAL?

Sintese do texto (CONSTITUICAQ. ENTRE A PROMESSA E A EFETIVACAOQ.
PELA FORMACAO DO SENTIMENTO CONSTITUCIONAL)” apresentado*

José Claudio Pavao Santana**

INTRODUCAO

Registro de inicio meus agradecimentos pelo honroso
convite para falar neste evento.

O tema que me traz aqui é “Constituigdo. Entre a pro-
messa e a efetivacio. Pela formagdo de um sentimento
constitucional”

A proposta pretende examinar a Constitui¢cdo sob uma

perspectiva que se funda em aspecto quase nunca desta-
cado. Defende-se que s6 a instaura¢do do culto & Cons-

tituicdo pode levar ao verdadeiro sentimento constitu-
cional.
Assenta-se que nio basta organizar uma sociedade com

base em normas', sob o0s auspicios de um discurso me-
ramente retdrico que atribui 4 vontade geral ou ao povo

o fundamento de poder, sem que 0 mesmo tenha a di-
mensio adequada do seu verdadeiro papel em um siste-
ma republicano de governo.

* Conferéncia no Il CONGRESSO DE ESTUDOS IBEROAMERICANOS “Sistemas de Justica, Constitucionalismo e Direitos Huma-
nos’. Universidade Portucalense Infante D. Henrique. Porto (Portugal) 27 e 28 de abril de 2014.

** Pos-Doutorando pelo Instituto “Tus Gentium Conimbrigae” da Universidade de Coimbra. Doutor em Direito do Estado (Direito
Constitucional) pela PUCSP. Mestre em Direito pela FDR-UFPE. Professor Adjunto do Curso de Direito da UFMA. Membro do IBEC.
Membro do IMADE. Membro da AML]. Membro da ALL. Subprocurador Geral do Estado.

' O termo “norma” contempla as categorias principios e regras.
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CONSTITUICAO HOJE E SEMPRE:

firmo que ndo consigo
visualizar uma sociedade
sem Constituigao.

Ja se assentou em
outra oportunidade que, por mais
rudimentar que seja o estadio social,
nele estara presente o elemento que se
nomina de nicleo fundante®, sendo a
categoria “Constitui¢do” apenas um
rétulo que ganhou énfase com a mo-
dernidade. Grécia e Roma sdo provas
disso.

Se antes falava-se em Leis Funda-
mentais, forais, ordenagdes etc., ali ja
se encontrava a Constituicdo como
elemento convergente ou vinculante.
A América tem como exemplo as Leis
Fundamentais do Maranhao (1612),
cujo valor constituinte e a densidade
juridica ja se demonstrou?.

Mas que Constituicao seria essa
que antecede o periodo que a ideali-
zou como icone do constitucionalis-
mo?

Muitas poderiam ser as repostas,
mas recolho em Paulo Ferreira da
Cunha' a existéncia de uma “Cons-
titui¢do Natural” que bem se ajusta o
proposito deste nosso coléquio:

“A organizacao politica de qual-
quer ‘formacéo social’ obriga, natural-
mente, a existéncia de uma Constitui-
¢do real: sempre existe um ‘estado de
coisas’ da organizacido politica, ainda
que nao apercebido pelos seus acto-
res’[...]

“0O Constitucionalismo moderno,
setecentista e oitocentista, baseou-se
na concepgao de uma Constituicao
em sentido politico liberal. Os seus
pontos fortes sio hoje considerados
em geral aquisicdes néo apenas libe-

rais, mas da propria civilizacdo e do

Império do Direito: Constituicao es-
crita (garantia do que é constitucional
sem ficar 2 mercé de interpretagdes
e esquecimentos — cuja importdncia
ja era lembrada pelo nosso Almeida
Garrett), separacdo dos poderes do
Estado (basicamente entre legislativo,
judicial e executivo), e direitos huma-
nos ou fundamentais. A que se acres-
centa soberania popular e o sufrdgio
universal, livre, directo e secreto, e a
eleicao dos representantes do Povo.

A Constitui¢do natural precede

historicamente a moderna (volun-

tarista), que tem esses requisitos ba-

sicos. Ao contrdrio da Constituicio

moderna, a Constitui¢do natural nio
tem um ntcleo pré-determinado de

principios. Confunde-se na Idade

Média com as leis fundamentais do

Reino. Tem um nticleo por vezes mui-

to restrito, circunscrito por alguns as

simples leis de sucesséo do trono.™
S6 com o advento do movimento

iluminista é que se vem adotar a deno
minagdo “Constitui¢io”, como hoje
empregada. Mas ela sempre existiu
(assim como o poder constituinte),
embora a diversidade de seu significa-
do em Grécia e Roma, apresentassem
o mesmo elemento comum de orga-
nicidade de hoje. E sempre existira a
Constituicao, pouco importa a deno-
minagao que se lhe atribua.

Pois bem, & busca de desenvolver
os fundamentos desse documento
(escrito ou nao) que & a Constitui-
¢do, é que seus estudiosos passaram a
propor-lhe os mais diversos conceitos
e defini¢ches, que ganharam énfase de
acordo com o aspecto a ser destaca-
do. Hoje, as classificacoes elaboradas

pelos escritores sdo as mais diversas,

muitas derivadas de tantas ji existen-
tes, e a0 que nos parece tende a cres-
cer, gracas as novas dimensdes que
sao alcadas pelo estudo do Direito
Constitucional.

Dentre essas classificagbes duas
sdo emblemadticas e estdo sempre en-
volvidas pelo discurso constitucional.
Falo da “constituicdo material” e de
“constitui¢io formal” que dao amparo
ao que aleatoriamente se denomina de
plano do “instituido-declarado” e pla-
no do “consignado-prometido”. Com-
preendido o papel de cada um desses
planos deseja-se atingir o que se cha-
ma de plano do “comprometido-con-
cretizado”.

Antes, porém, fixo como base des-
ta exposigdo o pressuposto de que h4
diferenga essencial entre dois planos
fundamentais para o conhecimento: a
realidade da definicéo e a realidade do
conceito.

Agquela (a defini¢ao) pode ser qua-
lificada pela limitacao a que se projeta
o objeto do conhecimento. Pode-se
representa-la, de forma bem apropria-
da, usando-se a alegoria da moldura,
a mesma do pensamento Kelseniano.

Este (o conceito) é um plano mui-
to mais amplo que contempla todas as
realidades circundantes do objeto do
conhecimento, inclusive abarcando a
definicio.

E é sob o enfoque do conceito que
desejo falar-lhes de uma categoria
pouco debatida, sendo quando men-
cionada de forma retérica ou emble-
matica apenas.

Ha elementos simbdlicos na Cons-
tituicdo que a tornam particulariza-
da, pois vinculada ao Estado por si

instituido, organizado e legitimado.

* SANTANA, José Claudio Pavao — O pré-constitucionalismo na Ameérica. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2010, p. 131.
ISANTANA, José Claudio Pavao — As leis fundamentais do Maranhao: densidade juridica e valor constituinte. A contribuicao da
Franga equinacial ao constitucionalismo americano. Tese de doutoramento apresentada a Pontificia Universidade Catolica de Sao

Paulo. Sao Paulo, Brasil, 2008.

4 Raizes da Repuiblica — introducao histérica ao direito constitucional. Coimbra: Edi¢oes Almedina 8. A., 2006, pp. 16/17.
7 Os sublinhados ndo se encontram no original.
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Seriam, assim, elementos simbdlicos
nominais, tais como, declarar a forma
organica de estado, seu regime politi-
co, bases fundamentais etc.

Mas hd elementos simbdlicos que
enunciam, de forma escrita ou nao, a
vinculacdo que hd entre a base huma-
na e o territorio, somadas & naciona-
lidade que € tragada como vinculagio
de declaracio soberana de um Estado.

E o que passamos a examinar.

CONSTITUICin
FORMA E MATERIA:

Como jé se afirmou dentre as nu-
merosas classificacbes de Constitui-
¢ao, determinadas pelos mais diver-
505 critérios, estdo sempre presentes a
de Constituigao em sentido material e
Constituigio em sentido formal.

A Constituicio em sentido ma-
terial, sucintamente falando, é a que
se configura através dos elementos
identificados como fundantes, como
decisdes politicas que foram adotadas
por um Estado num dado momento
histarico.

Segue-se que, sob este prisma, es-
tamos nos reportando a4 Constitui¢io
no plano do “instituido-declarado”
Além de conter as declaracoes insti-
tutivo-constitutivas, a Constituicdo
as promete como meio de filtrar suas
acoes de governanga.

Por seu turno, a Constituigao for-
mal, e também de modo sucinto, é
o documento no qual se encontram
reproduzidas as normas (sempre lem-
brando que usamos o termo contem-
plando as categorias “principios” e
“regras”) que foram consideradas ne-
cessdrias a configurar o estado, sejam
elas materialmente constitucionais ou
ndo. Este é o plano do “consignado-
-prometida”

Impde-se um alerta. Consignado-
-prometido restringe-se, aqui, ao pla-
no formal meramente. Nao se con-
funde com efetivagdo, ainda que se
trate da hipotese de norma plena, ou

auto-aplicdvel, ou de aplicacdo ime-

diata. Néo se estd a falar de realizacio
ou, melhor ainda, concretizagdo do
enunciado da norma constitucional.

Certo é, entédo, que “instituido-de-
clarado” e “consignado-prometido”
passam a inspirar todas as discussoes
que envolvem a Constitui¢ao, inclu-
sive no que se refere a ser a mesma
democratica ou nido. Sim, porque ter
Constituigao nao é atestado liberato-
rio de bons antecedentes ao Estado,
de modo a qualifica-lo como demo-
critico, ainda que isto seja uma pre-
visdo objetiva.

E esta tensao fica muito mais da-
nosa quando se tem a apatia politica
de um povo, normalmente estimula-
da até mesmo pela estrutura de poder,
como tal compreendida ndo apenas o
grupo que esteja na governanga do
Estado, mas, também, no que deseja
ocupar aquele espago.

Como, entio, diminuir as ten-
soes? Como compatibilizar o que foi
prometido pelo nascimento da Cons-
tituicdo com a dificuldade (ou impos-
sibilidade) de concretizacao do enun-
ciado normativo? Esta é a questdo que
nos traz aqui.

No caso do Brasil a Constituicao
da Republica de 1988 instituiu um
conjunto de direitos e garantias socais
que sdo protegidos pela Norma Fun-
damental e pelo direito infraconstitu-
cional, que déo destaque as espectro
individual.

Retirar-se, assim, de um capitulo
constitucional uma de suas previstes
funcionaria quase como um perjurio.
Falar-se em desconstitucionalizacio
da norma atribuidora desse direito,
nem pensar. Logo se posicionariam
contra os defensores da “proibicio do
retrocesso’. Impoe-se, entdo, o direito
individual, pela simples previsio ins-
tituida, como direito absoluto, intan-
givel, pois ntcleo fundante ou clausu-
la pétrea.

Mas, e quando a realidade sobre a
qual se aplicam as normas, as mesmas

que garantem o direito individual, se

apresenta fraturada por circunstin-
cias que passam a exigir um sacrifi-
cio geral? O que fazer? Garantir-se o
direito individual ou flexibilizar esse
direito em nome de todos?

Todos nos, como cidadaos e con-
tribuintes, temos um conjunto de
atribui¢des que hora dizem respeito a
nossa vinculagéo politica ao Estado (e
ai estd nacionalidade numa perspecti-
va ampla), ora dizem respeito a nos-
sa vinculacdo como administrados e
contribuintes.

Com estes elementos, e diante
da circunstincia superveniente, é de
se indagar: Flexibilizar direitos seria
uma quebra dos direitos adquiridos,
portanto, dos direitos individuais ou
coletivas? Ou, ao revés, seria, man-
tendo os direitos, ignorar a situagio e,
com isto, desafiar o principio da iso-
nomia?

Todos nos, como cidadios e con-
tribuintes, possuimos o que se chama
de “encargos publicos” Sdo atribui-
¢Oes que nos sao proprias por estar-
mos vinculados a uma nacionalidade
posta em um estado para o qual con-
corremos como contribuintes.

Nos temos o poder-dever de votar,
participar livremente de associacoes
para fins licitos e pacificos, temos li-
berdade de manifestagéo etc., todos di-
reitos politicos. Por outro lado, temos
o encargo tributério, de forma direta e
indireta, de financiar o Estado.

J4 nao cumprimos com o nos-
so encargo? Por que, entao, respon-
der com a supressdo de direitos e o
acréscimo da carga tributdria por ne-
gligéncia, ineficiéncia, prevaricacio
e corrupgao dos gestores publicos? A
resposta € simples: Porque o estado
néo é desses criminosos. O estado é de
todos os cidadios e contribuintes, por
isso mesmo cabendo-lhe os encargos
publicos.

Mas para que se tenha a dimen-
sdo, de compreensio e de solugio da
questio é necessdrio conhecer. Parece

6bvio, mas nao hé solucio a problema
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sem conhecimento. 56 o conhecimen-
to nos permite o enfrentamento. Nio
se faz cidaddos s6 dos tributos que paga
e do voto que exerce. Isto, alids, é o que
nos ensina Diogo Freitas do Amaral®na
Apresentacdo de sua obra, com a par-
ticipagdo de Maria da Gloria Garcia e
Pedro Machete:

“A cidadania niao é sé liberdade,
nem é so direito de voto: é também o
direito-dever de aprofundar conheci-
mentos. O bom cidaddo comeca por
ser um cidaddo bem informado e, por
isso, bem esclarecido. S6 assim desen-
volvera o sentido critico indispensavel
ao exercicio livre e consciente dos seus
direitos civicos e politicos.”

Sendo assim, nada mais logico do
que sopesar o direito individual em
nome da coletividade. Mas hd, ainda,
uma indagacao. Por que so se lembrar
da condicao de nacional quando eu
preciso contribuir coercitivamente?

Esclarega-se. Contribuir coerci-
tivamente, que aparentemente pode
parecer contraditorio, tem natureza es-
pecifica, pois se vincula & condigéo de
contribuinte.

Este pequeno exemplo em torno
dos direitos sociais constitucionalmen-
te assegurados no Brasil, contrapostos
aos encargos publicos, nos servem,
aqui, como provocagao para que se
perceba que hd uma dimensao bem
mais significativa da Constituigdo que
néo consegue ser agasalhada pelas clas-
sificagbes material e formal de Consti-
tuicdo. E essa perspectiva € a civica.

CONSTITUICAO - COM-
PROMISSO: O SENTIMEN-
TO CONSTITUCIONAL:

E obvio que ao dizer que a Cons-

tituicdo deva ter compromissos pode

ndo significar que se traga qualquer
contribui¢do ao tema em debate.

Uns poderiam dizer que toda
Constitui¢io ao instituir o Estado e
organizar o poder estaria comprome-
tida. Outros diriam que os enunciados
consubstanciados em normas escritas
(sobremodo escritas) serilam compro-
vagao do compromisso.

Prefiro pensar que hd uma natu-
reza compromissaria na Constituicio,
capaz de p6-la em destaque no plano
do  “comprometimento-concretiza-
dor”. Isto significa, claramente, que hd
um compromisso, ndo uma promessa
apenas.

Ciente de que a Constituicio deva
merecer reforgo na sua dimenséio re-
publicana (falo do Brasil) tenho de-
fendido que “Constituicio é um do-
cumento formalmente juridico, mate-
rialmente politico e substancialmente
compromissario”.

De certo que a literatura, inclusi-
ve portuguesa, tem contribuido para
o enfrentamento do aspecto compro-
missdrio da Constituicao. Veja-se, por
exemplo, Manuel Afonso Vaz™:

“Por seu turno, as constituigdes
compromissorias necessitam de fazer
uma harmonizagio de principios, em
virtude da pluralidade e complexi-
dade dos principios que consagram.
Tornam-se, assim, necessario proce-
der a compromissos valorativos (v.g.
conciliar a medida da liberdade e da
igualdade e, também, da solidarieda-
de). Verifica-se, portanto, uma ordem
valorativa e complexa, porque preten-
de harmonizar diferentes valores e re-
solver questdes ou problemas na sua
real complexidade.”

Colho do autor, particularmente,

os “compromissos valorativos’, para

® Uma introdugdo a politica. Lishoa, Portugal: 1° edicdo, 2014, p. 15.
7 Teoria da constituicdo — o que é a constituigdo, haje? Coimbra, Portugal: Coimbra Editora, 1% edigio, 2012, pp. 58/59.

enveredar pela dimensio civica, por
assim dizer, para destacar a naciona-
lidade como elemento de vinculacio
entre os cidadaos, contribuintes ou
nio, em favor da sedimentacio do
sentimento constitucional.

Tal convencimento inicia-se por
expressa disposicio da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil que
estabelece:

Art. 13. A lingua portuguesa é o
idioma oficial da Repuiblica Federati-
va do Brasil.

§ 1° - Sdo simbolos da Republi-
ca Federativa do Brasil a bandeira, o
hino, as armas e o selo nacionais.

§ 2° - Os Estados, o Distrito Fede-
ral e os Municipios poderao ter sim-
bolos proprios.

Constata-se do dispositivo, por-
tanto, que a Constituicao da Republi-
ca Federativa do Brasil nao é simbolo
nacional.

E factivel que possa ser objeta-
do que ela (a Constituigao) por ser o
repositério de toda a ordem juridica
nacional prescinde de ser declarada
como tal. Pode ser. Mas é apenas uma
possibilidade, ji que, por exemplo,
a Grécia (Constituicio da Grécia de
1975) nos da como exemplo simbé-
lico a ser adotado regra expressa que
estabelece: "Art. 120, 4 — A observan-
cia da presente Constitui¢io confia-se
ao patriotismo dos Gregos™.

Por que, entao, a Constituigao
da Reptblica Federativa do Brasil de
1988 dispbe de artigo especifico no
Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias do seguinte teor:

Art. 64. A Imprensa Nacional e
demais graficas da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Munici-

pios, da administragdo direta ou indi-

8 In DIMOULIS, Dimitri e LUNARDI, Soraya. Curso de processo constitucional: controle de constitucionalidade e remedies constitucionais. 2a.
edigio, atualizada e ampliada, Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 24.
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reta, inclusive fundacgdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, promo-
verdo edigdo popular do texto inte-
gral da Constituicio, que serd posta 4
disposicao das escolas e dos cartorios,
dos sindicatos, dos quartéis, das igre-
jas e de outras institui¢des representa-
tivas da comunidade, gratuitamente,
de modo que cada cidadao brasileiro
possa receber do Estado um exemplar
da Constitui¢do do Brasil.

Qual seria o sentido dessa norma
transitéria se nio se estabeleceu que
a Constitui¢do é um simbolo nacio-
nal? Penso que &, precisamente, pela
necessidade de assim fazer-lhe, pois
ter um exemplar da Constituicdo néo
teria nenhuma raziao, se nao houvesse
um objetivo maior.

E o objetivo maior é dar concreti-
zacao ao roétulo atribuido 4 Constitui-
¢ao ainda na sua proclamagao: “Cons-
tituicdo-Cidada”.

A cidadania, aqui, tem conotagdo
socioldgica e nao so6 juridica, pois se
refere a um estadio em que o destina-
tario da Constituicao viu reunidos di-
reitos de dimensdo impar, se conside-
rado o constitucionalismo brasileiro.

E, precisamente, sob o prisma
civico que os direitos fundamentais
poderdo ser compreendidos sem os
percalcos dos questionamentos que

tanto afligem os estudiosos: saber de

sua dimensio supra-estatal ou uni-
versal.

E, também aqui, onde se identifi-
card o plano normativo do “compro-
metido-concretizado”.

Tenho afirmado que o reconheci-
mento constitucional faz de direitos
“fundamentais” numa dimensdo or-
ganica apenas, mas sua existéncia se
dd no plano factual, portanto, no pla-
no do ser, objetivando-se no dever-ser
apenas sob a forma de catalogagéo.

E como direitos fundamentais
reconhecidos necessitam de efeti-
vagao para a realizacdo do processo
de concretizagio constitucional que,
em ultima andlise, é o que se busca
como sentido para a Constituicio
como pacto vinculativo, posto ser-
-lhe impropria a dimensao de norma
de etiqueta.

Por isso, a necessidade de aper-
felgpamento constante, mas atento,
sempre, aos limites que a doutrina
reline em catdlogos denominados de
vedagbes constitucionais, das espé-
cles expressas, implicitas e mesmo
(afirma-se) decorrentes.

Cré-se, assim, que a dimensdo
civica é a via de formacido do senti-
mento constitucional, através de um
processo que se inicie desde a mais
terna idade, seguindo até a formacio

superior.

Por isso, e sob a forma tépica, ar-
rolam-se alguns topicos que sdo con-
clusivos e, quem sabe, serdo objeto de
inquiricoes.

CONCLUSOES:

Ao fim deste breve coldquio cre-
mos que a Constituicao vista aqui sob
os aspectos dos planos do “instituido-
declarado” e do “consignado-prometi-
do”, revelam-se como classificacbes que
servem as explicacdes académicas, sem
qualquer efeito pratico em relagio aos
destinatérios.

A Constituigio, como elemento
presente sempre no nticleo social e po-
litico, seja qual for a época de aborda-
gem, merece ter uma dimensdo muito
mais préxima dos destinatarios, pois
nao se pode esperar que situacoes ex-
cepcionais no mundo globalizado que
podem ocorrer a qualquer hora, te-
nham a compreensao dos cidadaos, se
eles ndo tém conhecimento das nor-
mas que 0§ regem.

O elemento simbdlico é fundamen-
tal para que seja compreendida e edi-
ficado o culto constitucional, que con-
tribui para a sedimentacio sentimento
constitucional, como via de exercicio
pleno de cidadania.

O sentimento constitucional é a
férmula mais segura e consciente de
politizagdo, portanto, de efetivacio

constitucional. n

-
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DIREITOS FUNDAMENTAIS E RELAC(")ES LABORAIS:
UMA COMPREENSAO OTIMIZADORA
DA CONCRETIZACAO DA DIGNIDADE

HUMANA E DA JUSTICA SOCIAL

Maria do Socorro
Almeida de Sousa'

,.;._ﬁ‘llntrodu-.,ao 1. Trabalho: fundamentos de protecdo juridica. 2. Desenvolvimento da protegéo as
relaqc-es laborais: relevincias. 3. O Estado brasileiro e os direitos fundamentais dos trabalhadores. 4. Garantias
conferidas 4s normas de direitos fundamentais (inclusive laborais). 4.1. Nivel de aplicabilidade. 4.2. Vinculagio de
entidades ptiblicas e privadas. 4.3. Proibicao de restrigbes normativas desfavordveis. 4.4. Protegio jurisdicional. 4.5.

Garantia institucional. Consideracdes finais. Referéncias bibliograficas.

RE Mﬂ* A abordagem proposta no presente ensaio discute aspectos fundamentais do desenvolvimento e da
protekao ;urlchca das relagdes laborais sob a perspectiva dos direitos humanos. Assim, analisam-se os supostos tedricos
da formagéao do Estado Brasileiro e a pratica hermenéutica as garantias constitucionais da relagdes de trabalho e seu
nivel de aplicabilidade.

' CWE: Garantias. Direitos Fundamentais. Relacées de Trabalho.

n CTi The present essay purposes the discussion over fundamental rights on development and juridical
protectlon of labor relations under the human rights principles. On this behalf, the Brazilian rule of law theoretical
foundations and the hermeutic approach applied to the constitutional rights to labor relations and its level of

administration are analyzed.

-': 2 Constitutional writs. Fundamental rights. Labor relations.

* Juiza do Trabalho do Tribunal Regional do Trabalho da 16® Regido, titular da Vara do Trabalho de Barreirinhas; doutoranda vinculada
ao Programa de Doutorado “Pasado y Presente de los Derechos Humanos”, da Universidad de Salamanca (Espanha); mestre em Ciéncias
Juridicas pela Universidade de Lisboa (com titulo revalidado pela Universidade Federal de Pernambuco); especialista em Direito Judici-
ario pela Escola Superior de Magistratura do Estado do Piaui; membro da Comissio para Erradicagio do Trabalho Escravoe e Infantil, do
Tribunal Regional do Trabalho da 16® Regiio; membro da Comissio para acompanhamento das acfes relacionadas a materia de Direitos
Humanos do Tribunal Regional do Trabalho da 16 Regido; gestora regional do Programa de Erradicacio do Trabalho Infantil da Justica
do Trabalho.
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bjetiva-se, com esta abor-
dagem, demonstrar a

necessidade e a impor-

tincia de atribuir-se a lei-
tura dos direitos dos trabalhadores uma
perspectiva que se fulcre nos direitos
humanos, atribuindo-se a estes direitos
dos trabalhadores amplo alcance, com o
que se viabilizar a mais ampla protecio
aos bens e interesses juridicos prote-
gidos por estas normas; a importincia
de compreender-se o reconhecimento
e a observincia dos direitos dos traba-
lhadores como uma das mais impor-
tantes vias de concretizacido do “prin-
cipio da dignidade da pessoa humana”
e do “principio da igualdade”, que séo,
ambos, consagrados na Constituicio
Federal de 1988; a importdncia, enfim,
de compreender-se a observincia das
normas de natureza laboral — a elas se
conferindo a mais ampla aplicabilidade
e efetividade — como, sendo o tinico, um
dos mais importantes meios através dos
quais se torna viavel a realizagio de Jus-
tiga Social.

Para tanto, de logo se ultima uma
aproximagio tedrica do tema, expen-
dendo-se rapidas consideragoes acerca
dos fundamentos a protecio empresta-
da as relacdes laborais, seu desenvolvi-
mento normativo e sua sedimentacio
no dominio da doutrina dos direitos
humanos. Feito isso, analisa-se a abor-
dagem emprestada ao fendmeno do
“trabalho” no Ambito da Constituicio
Federal de 1988 e suas conexdes com
o modelo de Estado ali delineado. Ato

continuo, traz-se a baila consideracoes

Maria do Socorro Almeida de Sousa

acerca do especial regime construido
pelo nosso ordenamento juridico para
disciplina das normas que estabelecem
direitos fundamentais dos trabalhado-
res, bem assim suas implicacdes no to-
cante & extensio de sua efetividade pela
via das garantias que lhe sdo conferida.
Finalmente, sdo tecidas, a guisa de con-
sideracdes finais, observagbes alusivas
ao tema trabalhado e que se relacionam
com as perspectivas futuras de seu de-

senvolvimento.

1. Trabalho: fundamentos de protecao
juridica

A necessidade de atribuir-se as nor-
mas trabalhistas aplicabilidade e efetivi-
dade amplas nao se impde de modo ale-
atério, mas decorre da importancia que,
na atualidade, é assumida pelo trabalho,
como tal compreendida a atividade hu-
mana que envolve o dispéndio volun-
tario e penoso de energias fisicas e in-
telectuais em proporces variaveis, que
visa 4 consecuciio de um fim, da mesma
decorrendo relagdes entre pessoas, rela-
¢oes estas que reclamam sua disciplina
por normas e principios juridicos que
constituam seu regime®.

Com efeito, o trabalho, em sua for-
ma livre, afigura-se como um valor es-
sencial ao derredor do qual gravita todo
o sistema produtivo do mundo ociden-
tal na atualidade, merecendo, por isso, a
ordenagio pelo Direito.

Com efeito, é através do trabalho
que a pessoa garante a sua sobrevivén-
cia, garantindo o acesso ao alimento, &
satide, a moradia, ao lazer, 4 previdéncia

social. E também através do trabalho

que se vé garantido o acesso 4 educacio,

que por sua vez, em regime de retro-a-
limentacio, garante & pessoa melhores
E o trabalho
que viabiliza a aquisi¢do de bens de con-

condicoes de trabalho.

sumo. E o trabalho que atribui autono-
mia econdmica a pessoa, que a acomo-
da nas escalas sociais, conferindo-lhe
estima social e, principalmente, estima
pessoal. E o trabalho que garante, por-
tanto, o exercicio de muitos outros di-
reitos, nao sendo demasiado afirmar-se
que, ao fim e ao cabo, o trabalho garan-
te, mais que o direito 4 vida, o “direito a

uma vida digna”

2. Desenvolvimento da protegao as re-

lagdes laborais: relevincias

Esta ordenagéo juridica das relacoes
laborais tomou corpo através das pri-
meiras intervencdes estatais no domi-
nio das relagdes laborais, que, ocorridas
desde a primeira metade do século XIX,
nio tiveram por objetivo primordial
proteger os trabalhadores, sendo conter
em limites soclalmente toleraveis a ex-
ploracio do trabalho humano.

Com efeito, dado o enorme distan-
ciamento entao ocorrente entre o capi-
tal e o trabalho, aviltaram-se a exaustao
as condigdes de labor, impondo-se a
flexibilizagio, pelo Estado Liberal, de

* Os elementos mencionados foram referidos por CAUPERS, Jodo. Os Direitos Fundamentais dos Trabalhadores e a Constituigdo. Lisboa:
Almedina, 1985, p. 74, bem assim por CRUZ, Guilherme Braga da. Bases Socioldgicas, Morais e Juridicas duma Concepgdo Cristd do
Trabalho. Lisboa: Unido Grafica, 1949, p. 6. Para ALONSO GARCIA, Manuel. Curso de Derecho del Trabajo. 8. ed. actual. Barcelona:
Ariel 5. A., 1982, p. 7, pode-se definir o trabalho como “.. toda actividad del hombre aplicada al mundo exterior, com independencia de

sus resultados, predominantemente especulativos o practicos, en cuanto dicha actividad origina relaciones ordenadas por normas, segtn
principios que constituyem la base de su régimen juridico” Para MARANHAO, Délio; e CARVALHO, Luiz Indcio B. Direite do Trabalho.
17. ed. Rio de Janeiro: Fundagio Getilio Vargas, 1993, p. 8, “como salienta Renato Corrado, o conceito juridico de trabalho supde que este

‘se apresente como objeto de uma prestagio devida ou realizada por um sujeito em favor de outro. Tal ocorre quando: 1. uma atividade

humana & desenvolvida pela propria pessoa fisica; 2. essa atividade se destina a criagio de um bem materialmente avaliavel; 3. surja de

relagdo por meio da qual um sujeito presta, ou se obriga a prestar, a propria for¢a de trabalho em favor de outro sujeito, em troca de uma

retribuicdo”
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um dos seus postulados, qual fosse, o
principio da autonomia da vontade, ga-
rantindo-se, assim, a manutencao dos
esquemas produtivos entio vigentes >

Nada obstante este contexto ini-
cialmente delineado, no curso de seu
processo de desenvolvimento os direi-
tos dos trabalhadores incrementaram-
-se, pondo-se em relevo a finalidade
de prote¢do & pessoa trabalhadora, al-
cancando, as normas respectivamente
erigidas, patamares internacionais e
constitucionais.

O processo de internacionalizagio
das normas laborais findou por atribuir
aos direitos trabalhistas o cariz de di-
reitos humanos, entendidos, na licdo de
PEREZ LUNO:

“como un conjunto de facultades
e instituciones que, en cada momento
histérico, concretan las exigencias de la
dignidad, la libertad v la igualdad hu-
manas, las cuales deben ser reconocidas
positivamente por los ordenamientos
juridicos a nivel nacional e internacio-
nal™,

Vale dizer: a nogao de direi-
tos humanos se parametra em valores
que se reputam pertencentes a todos
os homens e mulheres de todos os
tempos®, pelo que merecem a mais
ampla protecdo em sede juridico-
normativa de cariter internacional e
nacional, prestando-se, pela impor-
tdncia dos bens e interesses que pro-
tegem, a demarcar os contornos dos
Estados que os reconhecem.

Com efeito, o processo de

positivagido dos direitos humanos no

ambito dos ordenamentos juridicos
individualmente considerados, especi-
ficamente através de sua constituciona-
lizacdo, realiza o mister de atribuir con-
cretude a sua protecio, contribuindo
para o delineamento das feighes basi-
cas, dos pilares, dos fundamentos sobre
0s quais se assenta o Estado de Direito
respectivo, sendo que a este rol de direi-
tos consagrados no direito positivo de
cada Estado se atribui a denominagio
de direitos fundamentais, que, portanto,
dizem respeito aos direitos humanos
reconhecidos e garantidos pelo sistema
juridico vigente em determinados limi-
tes de tempo e espago, configurando,
como se depreende da ligio de PECES-
-BARBA:

“el conjunto de normas de un Or-
denamiento juridico, que forman un
subsistema de éste, fundadas en la li-
bertad, la igualdad, la seguridad y la so-
lidariedad, expresion de la dignidad del
hombre, que forman parte de la norma
bdsica material de identificacion del
Ordenamiento, y constituyen un sector
de la moralidad procedimental posi-
tivada, que legitima al Estado Social v
Democritico de Derecho™

Assim € que as normas espe-
cificamente trabalhistas mudaram de
modo radical o eixo sobre o qual se
assentaram inicialmente, sendo que
na generalidade dos paises ocidentais
atualmente compdem seu rol de direi-
tos fundamentais, prestando-se, pois, a
moldar-lhes a feicao de Estado respecti-

vamente erigido.

3. O Estado brasileiro e os direitos

fundamentais dos trabalhadores

A Constitui¢ao Federal de
1988 erige um catdlogo de direitos
fundamentais que alberga muitas nor-
mas de cardter especificamente laboral,
donde se enseja questionar-se qual é o
valor que o Estado brasileiro atribui ao
trabalho.

A anilise do texto da Consti-
tuigio Federal de 1988, demonstra, de
logo, que dos 347 (trezentos e quaren-
ta e sete) artigos que compdem o texto
constitucional, embora existam muitas
normas que encontram aplicabilidade
no dominio das relacdes laborais (mas
que ndo foram pensadas e elaboradas
tendo em vista a vertente laboral da
vida humana, senao com o intuito de
disciplinar primeiramente relagdes ju-
ridicas de outra natureza, repercutindo
na seara das relacbes laborais apenas
transversalmente), apenas 08 (oito)
destes artigos se relacionam diretamen-
te com a disciplina com aspecto laboral
da vivéncia humana, quais sejam, os
arts. 5°, XIII, 62, 7o, 8 0,90, 100 e 11, da
Constitui¢do Federal de 1988, e o art. 10
do seu Ato de Disposi¢cdes Constitucio-
nais Transitoria.

Nao bastasse isso, a leitura de
ditos dispositivos constitucionais revela
que ali sdo consagrados muitos direitos
que rigorosamente nio possuem enver-
gadura para ocupar o texto constitucio-
nal, j4 que ndo consagram principios
que revelem efetivo avanco em ma-
téria de alargamento dos direitos dos

* Cf. PALOMEQUE LOPEZ, Manuel Carlos; ALVAREZ DE LA ROSA, Manuel. Derecho del Trabajo. 16. ed. Madrid: Centro de Estudios
Ramon Areces S.A, 2008, p. 52-53, “la legislacién obrera responde prima facie, asi pues, a una solucién defensiva del Estado liberal para,
a través de una normativa protectora de los trabajadores, proveer a la integracion del conflicto social en términos compatibles con la
viabilidad del sistema establecido, asegurando de este modo la dominacién de las relaciones de produccion capitalista (...). Se habian

sentado las bases, a fin de cuentas, para la transformacion efectiva, dentro del propio sistema institucional, de los postulados iniciales del

Estado liberal [la separacion entre politica y economia, entre esfera privada y pblica]”.
¢ PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Los Derechos Fundamentales. Madrid: Tecnos, 2007.
5 De acordo com PEREZ LUNO, Antonio Enrique. La Tercera Generacion de Derechos Humanos. Navarra: Arazandi, 2006, p. 13, os direitos
humanos “fueron formulados entonces como categorias que pretendian expresar las exigencias intemporales y perpetuas de la naturaleza

humana; como conjunto de facultades juridicas y politicas propias de todos los hombres y en todos los tiempos. Se trataba de unas verdades,

cuya evidencia podia demostrarse a traves de los dictamenes de la recta razon”.
® PECES-BARBA, Gregorio (com colaboragio de Rafael de Asis Roig, Carlos R. Fernandez Liesa e A.ngel Llamas Cascon). Lecciones de
Derechos Fundamentales: teoria general. Madrid: Dykinson, 2004, p. 42.
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trabalhadores ou ainda em reconhecer
posicoes juridicas que se enquadrem
num conceito material de direitos fun-
damentais, destinando-se simplesmen-
te a alcar a patamares constitucionais
disposi¢des normativas que na ocasido
do advento da Constituicao de 1988 ja
eram contempladas na legislacio ordi-
néria e que poderiam estar protegidas
pela via de consagracio de principios
que com elas se relacionassem.

Em acréscimo a esta circuns-
tincia, no rol das normas constitucio-
nais especificamente laborais ha muitas
normas de conteido genuinamente
programatico, que remete a sua discipli-
na e efetividade a legislagdo posterior,
outras que oportunizam interpretacio
acanhada e outras ainda que se revelam
conflitantes com outras posicoes juridi-
cas de igual envergadura, o que, ao fim
e ao cabo, mitiga a extensao da protecio
que ditas normas pretendem conferir.

Sem embargo destas circuns-
tancias, a Constituicao Federal de 1988
incluiu estas normas especificamen-
te trabalhistas no rol de direitos fun-
damentais consagrado em dito texto
constitucional, predominantemente no
seu Titulo II (“Dos Direitos e Garantias
Fundamentais”), Capitulo II (*Dos Di-
reitos Sociais”), atribuindo-lhes, pois, a
natureza formal de direitos fundamen-
tais.

Desta maneira, resta conferida
também a estas normas laborais, uma
importincia essencial na demarcacio
da feicdo conferida ao Estado brasilei-
ro, eis que possuem por fundamento a
“dignidade da pessoa humana”.

A percepcio cientifica da “dig-
nidade da pessoa humana” esti muito
longe de ser matéria indene de contro-
vérsias, pois corresponde a um valor
dotado de contornos vagos, imprecisos,
fluidos, ndo raro referido como um tra-
¢o identificador do ser humano, cuja

compreensdo, de alguma maneira, re-

Maria do Socorro Almeida

pousa dentro de cada um de nds, mas
cuja conceituacao pela via das palavras
tem posto os doutrinadores a esbater-se
ao longo das altimas décadas.
Para SARLET, a dignidade da
pessoa humana é compreendida como:
“a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que
o faz merecedor do mesmo respeito e
consideracido por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido,

um complexo de direitos e deveres fun-
damentais que assegurem a pessoa tan-

to contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham
a lhe garantir as condigdes existenciais
minimas para uma vida sauddvel, além
de propiciar e promover sua participa-
¢do ativa e co-responsavel nos destinos
da prépria existéncia e da vida em co-
munhio com os demais seres humanos,
mediante o devido respeito aos demais
seres que integram a rede da vida".

E, portanto, na preservagio
da “dignidade da pessoa humana” que
repousa a razio de ser de todos os direi-
tos fundamentais, inclusive, aqueles de
natureza especificamente trabalhista.

A “dignidade da pessoa hu-
mana” se atribui um papel tio impor-
tante que no art. 1°, III, da Constituicdo
Federal de 1988 se a reconhece como
um dos fundamentos do Estado bra-
sileiro, nela se radicando os valores
reconhecidos e consagrados crescen-
temente pelos ordenamentos juridicos
contemporaneos. Sobre a dignidade da
pessoa humana se edificam — e ao seu
derredor gravitam — ndo apenas os di-
reitos fundamentais reconhecidos em
determinados limites de tempo e espa-
¢0, mas também o fundamento e o fim
do Estado brasileiro. De conseguinte,
os “direitos fundamentais”, porque ra-
dicados na “dignidade da pessoa hu-
mana, sio elementos estruturantes ou
justificadores do Estado brasileiro e de

todas as normas juridicas vigentes em

de Sousa

seu Ambito.

A importincia atribuida aos
“direitos fundamentais”, inclusive de
contetudo especificamente laboral, na
Constituigéo Federal de 1988 é tao no-
tavel que dito texto constitucional os ca-
taloga imediatamente apds discriminar
os principios que regem o Estado brasi-
leiro e inclusive antes de disciplinar sua
organizagao politico-institucional.

Note-se, ademais, que além
da “dignidade da pessoa humana” ou-
tros foram os fundamentos conferidos
4 Republica Federativa do Brasil, dentre
os quais se destaca, para o efeito des-
te estudo, “o valor social do trabalho”
(art. 1°, IV, da Constituicido Federal de
1988), reforcando, por esta via, a im-
portancia atribuida a vertente laboral
da vida humana no tocante a estrutu-
ragio do Estado brasileiro e, de conse-
guinte, restando ainda mais sublinhada
a importancia de que se revestem os di-
reitos fundamentais quando exercidos
no dominio das relagdes laborais, sejam
eles de indole especificamente traba-
lhista ou néo.

Toda esta importincia atribu-
ida pela Constitui¢do Federal de 1988
aos direitos fundamentais, especial-
mente quando relacionados ao aspecto
laboral da vida humana, justifica a es-
tipulagdo de um rol de garantias, des-
tinado a atribuir protecio 4s normas

respectivas.

4. Garantias conferidas as normas de di-

reitos fundamentais (inclusive laborais)

As garantias conferidas as normas
de direitos fundamentais, inclusive de
carater especialmente laboral, relacio-
nam-se com: o nivel de aplicabilidade
destas normas; a vinculagéo, a estes pre-
ceitos, de entidades publicas e privadas;
4 proibicdo de restricdes normativas
desfavordveis; 4 prote¢do jurisdicional

destes direitos; e as garantias institucio-

" SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. 7. ed. rev. atual. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 67, original sem grifos.
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nais reconhecidas em seu favor.
4.1. Nivel de aplicabilidade

O art. 59, § 1°, da Constitui¢do Fede-
ral de 1988, disciplina esta questéo, ao
estabelecer que:

“as normas definidoras dos direitos
e garantias fundamentais tém aplicacio
imediata”.

De efeito, as normas de direi-
tos fundamentais sdo imediatamente
aplicaveis, ainda que se imponha reco-
nhecer que, sendo algumas destas nor-
mas dotadas de contetido fortemente
programatico, sua efetividade se vé mi-
tigada®,

Entretanto, mesmo nestes casos
existe um direito & acdo a ser praticada
pelo Estado no sentido de garantir as
condigdes de exercicio do direito em
questdo, o que inclui a imposicdo, ao
ente estatal, de conduta legiferante
compativel com o direito estatuido,
atuacdo jurisdicional que dela extraia
a malor concretizacio da protecio por
sua via outorgada e agdo administrativa

que lhe atribua o maior alcance possivel.

4.2. Vinculagio de entidades publicas

e privadas

Também em decorréncia da inter-
pretacao emergente dos termos do art.
52, § 1°, da Constituicdo Federal de
1988, as normas reconhecedoras de di-

reitos fundamentais, inclusive laborais,
submetem imediatamente entidades
publicas e privadas, que devem pautar
suas condutas tendo por norte a sua ob-
servincia, o que deve ocorrer em todos
os niveis de atuagido do Poder Publico
(federal, estadual e municipal) e deve
orientar a sua atuagio nos planos admi-
nistrativo, legislativo e judiciario.

Mas também as entidades
privadas tém sua atuagido vinculada
4s normas de direitos fundamentais®,
devendo pautar sua conduta de
modo a observar-lhes os comandos,
especialmente no dmbito de relagdes
em que se constata um acentuado
desequilibrio de poder entre seus
dentre as

protagonistas, quais se

sobressaem as relagoes laborais™.

4.3. Proibigio de restricoes normativas

desfavoraveis

A protegio os direitos funda-
mentais também se dé através da proi-
bicdo de restri¢des que desfavorecam as
posicdes juridicas s quais ji se reco-
nheceu natureza fundamental, ji que o
art. 60, § 4, IV, da Constituicao Federal
de 1988, proibe a sua supressdo ou a al-
teragdo de seus elementos substanciais,
inclusive através emenda constitucio-
nal.

O dispositivo constitucional citado
alcanga néo apenas os “direitos e garan-
tias individuais”, mas também os “direi-

tos de liberdade” e os “direitos sociais”

(dentre os quais se encontram, majo-
ritariamente, os direitos fundamentais
laborais). E assim o é porque o alcance
da expressdo “direitos e garantias indi-
viduais’, consagrada no citado art. 60, $
4°, IV, da CF/88, abarca a totalidade dos
direitos fundamentais reconhecido pela
Constitui¢io brasileira.

Da fixacido destes limites as
restricoes de direitos fundamentais de-
corre que ditas compressoes sio admiti-
das no dmbito do ordenamento juridico
brasileiro, desde que preservem o con-
telido essencial do direito fundamental
comprimido e desde que decorram de
lei, 4 vista do preceito insculpido no art.
50, 11, da CF/88.

Neste diapasdo se tem que
as restricbes da totalidade dos direitos
fundamentais de cariz laboral somente
podera ser levada a efeito com preserva-
¢do de seu conteido essencial e através
de lei de competéncia da Unido, mercé
do disposto no art. 22, 1, da CF/88.

4.4. Protecao jurisdicional

Os direitos fundamentais,
inclusive de natureza laboral, também
contam com todo um aparato de me-
canismos processuais que se prestam a
outorgar-lhes protegio e que tem como
expressdo maxima o “direito de acesso

& justiga”, consagrado no seu art. 5, in-
ciso XXXV, que igualmente tem caréter

i Cf. CARMONA CUENCA, Encarnacion. El Estade Social de Derecho en la Constitucién. Madrid: Consejo Economico y Social, 2000,
p. 165, “en la sociedad industrial de nuestro tiempo, que es el marco del moderno Estado social, existen numerosos poderes privados

(grandes empresas, asociaciones profesionales, partidos politicos, sindicatos, etc.), que son capaces también de conculcar los derechos y
libertades y frente a los cuales el individuo se encuentra frecuentemente mas indefenso que ante el propio Estado”.

“ Para estudo detalhado da agdo civil piblica, recomenda-se consulta a: MEIRELLES, Hely Lopes; WALD, Arnoldo; MENDES, Gilmar
Ferreira (com colaboragio de Rodrigo Garcia da Fonseca). Mandado de Seguranca e Agoes Constitucionais. 33. ed. Sio Paulo: Malheiros,
2010, p. 205-322. Sobre mandado de injungio, consultar SILVA, José Afonso da. Curso de Direite Constitucional Positivo. 25. ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 450-455. Acerca de mandado de seguranga, consultar: MEIRELLES, Hely Lopes et al. Mandado...,
p. 27-204. Sobre habeas corpus, consultar MENDES, Gilmar; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito Constitucional. 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 565-577. Para estudo do habeas data, consultar: MEIRELLES,
Hely Lopes et al. Mandado..., p. 341-367. Para estudo detalhado sobre a agio direta de inconstitucionalidade em suas duas modalidades,
consultar MEIRELLES, Hely Lopes et al. Mandado..., p. 369-446 e p. 484-527. Sobre a a¢do declaratoria de constitucionalidade consultar
MENDES, Gilmar Ferreira et al. Curso..., p. 1.180-1.191. Sobre a argiiicio de descumprimento de preceito fundamental, consultar CHAI,

Cassius Guimardes. Descumprimento de Preceito Fundamental. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004, que ao longo de toda a obra cuida

em formular uma analise percuciente do instituto, incluindo a legislacdo infraconstitucional que o regula.
""Para estudo detalhado acerca da Corte Interamericana de Direitos Humanos, consultar PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos € o
Direito Constitucional Internacional. 9. ed. rev. ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 246-263
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de direito fundamental.

O direito de acesso & justiga,
quando destinado & protecido de direi-
tos fundamentais exercitados no domi-
nio das relagdes de trabalho, faz-se atra-
vés da utilizagio de todo o acervo de
acoes judiciais comportaveis no dmbito
processual-trabalhista, além da utiliza-
¢do de outras agOes especificas, quais
sejam: a acdo civil piblica; o mandado
de injuncdo; o mandado de seguranga;
o habeas data; o habeas corpus; a agéo
direta de inconstitucionalidade; a agéo
declaratoria de constitucionalidade; e a
arguicdo de descumprimento de precei-
to fundamental®.

Além desta protecdo juris-
dicional em nivel nacional, os direitos
fundamentais podem ser defendidos
em sede internacional, no émbito da
Corte Interamericana de Direitos Hu-

manos'”~,
4.5, Garantia institucional

Para além das garantias atri-
buidas aos direitos fundamentais ex-
planadas precedentemente, a Cons-
tituicdo Federal de 1988 lhes confere
uma garantia de feicdo institucional,
representada pelo Ministério Publico,
a quem compete a defesa da ordem
juridica, do regime democritico e dos
interesses sociais e individuais indis-
poniveis, de acordo com o que estd
prescrito no art. 127 da Constituicio
Federal de 1988.

Maria do Socorro Almeida de Sousa

5. Consideragoes finais

Todos os argumentos expen-
didos sublinham a importéncia do re-
gramento conferido ao fenémeno do
trabalho no dominio do ordenamen-
to juridico brasileiro, especificamen-
te através da Constituicdo Federal de
1988.

Com efeito, a atribuicdo, ao
“valor social do trabalho”, de natureza de
fundamento da Reptiblica Federativa do
Brasil, revela tal importancia, que se vé
reforcada pelo reconhecimento, como
tal, também da “dignidade da pessoa
humana”, que correspondente, por seu
turno, ao fundamento das posicoes
juridicas que integram o rol de “direitos
fundamentais” erigido na Constituicao
Federal de 1988, neles incluidos aqueles
especificamente  trabalhistas, desta
maneira se delineando o modelo social-
democritico do Estado brasileiro.

Ademais, a estipulagdo de um
sistema de garantias constitucionais
destinadas a atribuir protegdo as nor-
mas que consagram direitos fundamen-
tais, revela, ainda uma vez, a percepgao
do trabalho como um valor a ser pre-
servado em virtude de sua importincia
tanto em dmbito social quanto na sea-
ra pessoal da existéncia humana.

Assim, revela-se justificado o
aperfeicoamento futuro de sua abor-
dagem constitucional dos direitos dos
trabalhadores, seja através da consa-

gracio de outros direitos fundamentais

laborais, seja através do desenvolvi-
mento daqueles ji reconhecidos, seja
reforcando-se as garantias que lhes sio
outorgadas, de modo a alcancar-se a
mais ampla aplicabilidade e efetivida-
de, viabilizando-se a transposicao, para
o plano da realidade, do “principio da
igualdade” e, de conseguinte, do “prin-
cipio da liberdade”, ambos reconheci-
dos na Constitui¢do Federal de 1988.

E assim o ¢ porque nio ha
s¢ falar em liberdade sem se falar em
igualdade, nem ha falar-se em igualdade
sem se falar em garantia de “trabalho
digno” em sua mais ampla acepgio.

A concretizacido destes avan-
¢cos compete tanto ao Poder Publico
(em suas diversas vertentes de atua-
¢ao) quanto aos cidadaos individu-
almente considerados, a quem cabe
compreender-se antes como uma pes-
s0oa pertencente a um grupo e somente
num segundo momento como pessoa
titular de posi¢oes juridicas individu-
almente tutelaveis.

A abordagem ora empreendi-
da, decerto, ndo pde termo as contro-
vérsias gque se relacionam com o tema
em questdo, mas evidenciam a impor-
tdncia de seu estudo e da evolugio da
incidéncia dos direitos fundamentais
no dominio das relagoes laborais para
o fim de que em muitas outras searas
da vida humana se vejam concreti-
zados o direito ao trabalho, além de
muitos outros igualmente dotados de

carater fundamental. m

! Para estudo detalhado da agio civil piiblica, recomenda-se consulta a: MEIRELLES, Hely Lopes: WALD, Arnoldo; MENDES, Gilmar
Ferreira (com colabora¢io de Rodrigo Garcia da Fonseca). Mandado de Seguranga e Agdes Constitucionais. 33. ed. Sio Paulo: Malheiros,
2010, p. 205-322. Sobre mandado de injuncao, consultar SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25. ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 450-455. Acerca de mandado de seguranga, consultar: MEIRELLES, Hely Lopes et al. Mandado...,
p- 27-204. Sobre habeas corpus, consultar MENDES, Gilmar; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito Constitucional. 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 565-577. Para estudo do habeas data, consultar: MEIRELLES,
Hely Lopes et al. Mandado..., p. 341-367. Para estudo detalhado sobre a agio direta de inconstitucionalidade em suas duas modalidades,
consultar MEIRELLES, Hely Lopes et al. Mandado..., p. 369-446 e p. 484-527. Sobre a agio declaratoria de constitucionalidade consultar
MENDES, Gilmar Ferreira et al. Curso..., p. 1.180-1.191. Sobre a argiii¢io de descumprimento de preceito fundamental, consultar CHAI,
Cassius Guimardes. Descumprimento de Preceito Fundamental. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004, que ao longo de toda a obra cuida

em formular uma anilise percuciente do instituto, incluindo a legislacio infraconstitucional que o regula.

2 Para estudo detalhado acerca da Corte Interamericana de Direitos Humanos, consultar PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos € o
Direito Constitucional Internacional. 9. ed. rev. ampl. e atual. Sio Paulo: Saraiva, 2008, p. 246-263
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O PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDADE
NO FEDERALISMO BRASILEIRO.
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RESUNO: Este artigo aborda sobre o principio de subsidiariedade, destacando de forma concisa o conceito juridico,

categorias juridicas e o alcance de sua aplicacdo. Faz-se uma anadlise sobre a previsio e evolucio da subsidiariedade no

ambito das constitui¢des brasileiras. Destacam-se alguns aspectos sobre a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,

comentando-se, de modo particular, sobre o conceito do principio da subsidiariedade mitigada.

PALAVRAS-CHAVE: Constituicao. Principio. Subsidiariedade. Conceito. Evolucio. Jurisprudéncia.

ABSTRACT: This paper broaches the principle of subsidiarity, concisely highlighting its juridical concept, juridical cat-
egories and the extent of its application. Traces an analysis on the prediction and the evolution of the subsidiarity in the
ambit of Brazilian Constitutions. Highlights some aspects over the jurisprudence of the Supremo Tribunal Federal, being

commented, in a particular way, about the concept of the principle of mitigated subsidiarity.

KEYWORDS: Principle of subsidiarity - juridical concept — evolution - Brazilian Constitutions — jurisprudence.
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1. Introducao

Originariamente no modelo
de Estado Federal vigente no Brasil a
partir de 1891, nao se encontra uma
designacao precisa do principio de
subsidiariedade nos textos das Cons-
tituicdes2 do pais ao longo de sua
histdria constitucional. Tampouco,
os manuais de Direito Constitucional
dedicavam andlises mais detidas ao
assunto, até porque nio estava expli-
citamente normatizado, prescindido
de um estudo cientifico aprofundado
a respeito deste elemento juridico, no
que tange ao conceito juridico, cate-
gorias, aplicagdes no Ambito constitu-
cional, administrativo etc.

Sem embargo, a idea de sub-
sidiariedade3 nao era ignorada pela
doutrina e jurisprudéncia nacional; ao
contrario, aspectos importantes que
identificavam tal principio relaciona-
do as questdes em matéria de repar-
ticdo de competéncias constitucionais
permitiu que fosse construida gradati-
vamente a evolucgdo do estudo e inter-
pretagio das normas constitucionais
a respeito desse importante principio
herdado do federalismo alemao.

Apesar deste principio nio
aparecer expresamente afirmado entre

Maria do Socorro Almeida de Sousa

os principios dos textos das Constitui-
¢Oes brasileiras anteriores, e inclusive
da Carta Politica vigente no pais, tal
qual aparece nas constituigdes de pa-
ises europeus, apenas para exemplifi-
car, Alemanha (art. 23.1 e 23.1a), Por-
tugal® (art. 6.1 e art.7.6), Franca (art.
88-6) e Itdlia (arts. 118 e 120), estes
trés ultimos delimitando a transposi-
¢ao do principio introduzido a partir
da inclusdo no Tratado da Uniao Eu-
ropeia em 1992, tem-se que, nao so-
mente naquele sistema constitucional,
mas no Brasil, este principio tem sido
cada vez mais debatido e aprofundado
em questdes levadas a julgamento no
Supremo Tribunal Federal, o que de-
nota que tem crescido o interesse na
doutrina.

Assim, pode-se considerar que
no Brasil, a partir da Constituicao de
1934, aparece implicitamente a sub-
sidiariedade tal como um principio
oriundo da Ciéncia Politica que serve
para delimitar a descentralizagdo das
fungdes politico-administrativas en-
tre os entes federativos e o exercicio
destas, e ainda, em matéria da compe-
téncia legislativa dos Estados-mem-
bros os contornos de uma forma su-

plementar ou complementar, indicam

uma caracteristica préopria da fungao
legislativa subsididria destes frente a
competéncia geral da Uniio.

Portanto, a competéncia legisla-
tiva subsididria, neste sentido, aparece
também abrangendo a “competéncia
concorrente’, consoante estava previs-
to no art. 52, § 3° e art. 91, 1. I da CF
de 1934°.

Neste mesmo documento, na
matéria sobre organizagio adminis-
trativa e das fung¢des exercidas pelos
municipios, a ideia de subsidiarie-
dade, também, aparecia subjacente
ao principio da autonomia politica e
administrativa, descrito no art. 13, II
da CF, in verbis: “Art.13 - Os Munici-
pios serao organizados de forma que
lhes fique assegurada a autonomia em
tudo guanto respeite ao seu peculiar in-
teresse; e especialmente: I- (...); II - A
organizagdo dos servigos de sua com-
peténcia”.

2. Conceito juridico do principio de
subsidiariedade.

De antemao, é necessdrio frisar
que apresentar um conceito juridico
do principio de subsidiariedade im-
plicaria em uma complexa e extensa

‘Recorda-se que no Estado brasileiro, a partir da independencia (1822) sete ConstituigBes tiveram vigéncia: uma da
monarquia (18247}, seis da Republica (1891, 1934, 1937, 1946, 1967 y 1988), registra-se aqui a Emenda Constitucional n°
1/69 que alterou significativamente a Carta de 1967 (no governo mulitar), e, setenta e sete Emendas que alteraram a atual
Constituicio Federal de 1988, além das seis Emendas de Revisdo, tambem desta ultima Consultado o site: [http /rerww4.
planalto. gov.br/legislacao] em 10.05.2014.

Na lingua portuguesa o “Michaelis Moderno Dicionarto da Lingua Portuguesa”, editado no Brasil, o tetmo “Subsdiario”
empregado no sentido juridico quer dizer: “Diz-se da agdo ou responsabilidade que confirma ou robustece outra
principal’. Em Michaelis Modeimo Diciondrio da Lingua Portuguesa. S3o Paulo: Melhoramentos 1998 p. 1984,

Nomesmo sentido, no Dicionario Aurelio da Lingua Portuguesa também editado no Brasil, encontramos a seguinte
definigio do vocabulo Subsididrio: “Diz-se de um elemento secundario que reforga outro de maior importancia ou
para este converge (...)" Diciondrio Aurélio da Lingua Porfuguesa. 2* ed. SaoPaulo: ed. Nova Fronteira. P 1622,

Quanto ao termo “subsidiariedade” no sentido propriamente juridico, resulta que nfo se encontra referido nos
aludidos deicnarios.

*Art 6°1 O Estado € unitario e respeita na sua organizacio e funcionamento o regime autonomico insular e o principios
da subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da descentralizagdo democratica da administragéo publica”.

“7.6. Portugal pode, em condigdes de reciprocidade, com respeito pelos principios fundamentais do Estado de direito
democratico e pelo principio da subsidiariedade e tendo em vista a realizagfo da coesfio economica, social e territorial,
de um espago de liberdade, seguranca e justica e a definigéo e execugéo de uma politica externa, de seguranca e de defesa
COITIUNS, COIVENCIOonar o exercicio, em comum, em cooperagdo ou pelas instituigdes da Uniio, dos poderes necessarios a
construgdo e aprofundamento da unifo europela.”

* Art 5° - Compete privativamente a Umido: (...} ; § 3° - A competéncia federal para legislar sobre as mateérias dos niimeros
HIV e XIX, letras c e 1, in fine, e sobre registros publicos, desapropriagdes, arbitragem comercial, juntas comerciais e
respectivos processos, requisicdes civis e militares, radiocomunicagio, emigragio, imigragio e caixas econdmicas,
riauezas do subsolo. mineracio. metalureia. acuas. enercia hidrelétrica. florestas caca e pesca. e a sua exploracio nfo
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reflexdo do tema, desde suas origens
como um principio da filosofia po-
litica®, passando pelo principio do
federalismo alemio’ até chegar as
ideias contempordneas do interven-
cionismo econdémico e social do Es-
tado, pois nao existe uma concepgéio
univoca do mesmo, o qual tem sido
objeto de controvertidos debates na
doutrina extrangeira, sobretudo a eu-
ropeia. Assim, para efeito de delimi-
tago, colhe-se na doutrina pdtria o
conceito juridico proposto pelo cons-
titucionalista José Alfredo Baracho®, a
seguir transcrito:

“A definigio da subsidiarieda-
de tem apresentado diversos
alcances e contetidos. Concei-
tua-se subsidiariedade como
principio pelo qual as decisoes,
legislativas ou administrativas,
devem ser tomadas rno nivel po-
litico mais baixo pessivel, isto
é, por aguelas que estdo o mais
proximo possivel das decisoes
que sdo definidas, efetuadas e
executadas. Estd assim o prin-

cipio de subsidiriariedade rela-
cionado com a situacao cons-
titucional definida nas compe-
téncias dos entes que compoem
o tipo de Estade consagrado
{Unitdrio, Autondémico, Regio-
nal ou Federal) e o proceso de
descentralizagao politica e ad-
ministrativa.”

3. Categorias juridicas e aplicacoes.

Nos anos noventa foram noté-
veis 0s avan¢os em torno do tema da
subsidiariedade no campo do direito
europeo, constitucional e administra-
tivo, impulsionado naquele continen-
te pela introducao do principio pela
primeira vez no Tratado de Maastri-
cht firmado em 07.02.1992 ((Tratado
da Unido Europeia * / TUE, art. 5°),
estabelecendo-se assim, um grande
passo na integra¢ao do bloco politico-
juridico da Unido Europeia, no que
tange & reparticio das competéncias
na atuagdo (funcional e processual)
entre a Unido e os Estados-membros
(paises integrantes do bloco). De la

para cd, tem se destacado uma di-

versificada doutrina juridica sobre
o tema da subsidiariedade, inclusi-
ve de relevante contribuicao para o
sistema constitucional brasileiro, no
que tange ao debate do federalismo
e outras tematicas do direito consti-
tucional-administrativo.

Revisando-se a literatura
cientifica encontram-se algumas ca-
tegorias juridicas em torno da sub-
sidiariedade, e particularmente a
classificagdo proposta por Delpérée’
oferece uma aplicagio adequada ao
nosso sistema juridico sobre as com-
peténcias. Este autor divide a subsi-
diariedade, genericamente, em trés
espécies: subsidiariedade territorial,
funcional e processual. Esta tipologia
fol também objeto de consideracio da
doutrina belga entre os autores Marc
Verdussen e Elisabeth Willemart"
(subsidiariedade vertical e horizontal),
e estd embasada quanto ao contéudo,
ocupando-se de examinar o campo de
agdo deste principio.

64

exclui a legislacio estadual supletiva ou complementar sobre as mesmas materias. As leis estaduais, nestes casos, poderdo,
atendendo as peculiaridades locais, suprir as lacunas ou deficiéncias da legislagdo federal, sem dispensar as exigéncias
desta”. (grifos nossos).

“Art 5° - Compete privativamente a Umido: [ ],

§ 3° - & competéncia federal para legislar sobre as materias dos nimeros XIV e XI¥, letras c e 1, m fine , e sobre registros
publicos, desapropriagdes, arbitragem comercial, juntas comerciais e respectivos processos, requisigdes civis e militares,
radiocomunicagio, emigragio, imigracio e caixas econdmicas, riquezas do subsolo, mineragio, metalurgia, aguas, energla
hidrelétrica, florestas, caca e pesca, e a sua exploragfo nfo exclui a legislagdio estadual supletiva ou complementar sobre
as mesmas materias. As leis estaduais, nestes casos, poderéio, atendendo as peculiaridades locais, suprir as lacunas ou

deficiéncias da legislacdo federal, sem dispensar as exigéncias desta. (grifos nossos)

Art 91 - Compete ao Senado Federal: 1 - colaborar com a Camara dos Deputados na elaboracio de leis sobre: (0.3, D
matérias em que os Estados tém competéncia legislativa subsidiaria ou complementar, nos termos do artigo 5° § 3°"
(Subrayamos). Cfr Constituigiio da Republica dos Estados Unidos do Brasil (16 de Julho de 1934). [en linea]: < ttp /fwwrw.
planalto. gov br/cevil 03/constituicao/constituicao34 htm> [Consultada en 18 jun 2013].

SMILLON-DELSOL, Chantal. Le principe de subsidiarité. 1* ed. Paris: PUF. 1993
"STEIN, Torsten El principio de subsidiariedad en el derecho de la Union Europea. Madrid: REP, n° 20, 1995, pp. 69-84

SBARACHO, José Alfredo de Oliveira. O principio de subsidiariedade: conceito e evolugdo. Rio de Janeiro: Forense,
2000 P 22

*Este Tratado criou a Unifio Europeia assente em trés pilares: as Comunidades Europeias, a Politica Externa e de Seguranca
Comum (PESC) e a cooperagio policial e judiciaria em materia penal (JATD). Instituiu 1gualmente a cidadania europeia,
reforgou os poderes do Parlamento Europeu e criou a Unido Economica e Monetaria”. Consultado o site oficial “Europa
_ sintesis da legislagio” Ultima modificagio: 15.10.2010 [http://europa eu/legislation summaries/institutional affairs/
treaties/treaties maastricht pt htm]

“Confrontar no texto original sobre as definices e comentarios referidos pelo autor em' DELPEREE, Francis. Le principe
de subsidiarite. Bruxelles: Bruylant. (33X VIT). 2002 p. 11-12

yide VERDUSSEN, Marc, WILLEMART, Elisabeth La subsidiarité européenne, instrument d’articudation des ordres
Juridiques. In: AAVV. L'Europe de Subsidiarite. (Dir Marc Verdussen). Bruxelles: Bruylant. 2000. B 254-ss.
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Nao obstante, existem outras
categorias especificadas por outros
autores que também seriam de gran-
de interesse ao entendimento deste
principio, as quais se mencionam:
a classificacdo referida na doutrina
francesa por Joél B d'Onorio* (sub-
sidiariedade positiva e negativa) e na
doutrina espanhola por Estella de
Noriega” (subsidiariedade matérial e
procedimental).

Na pratica, vale destacar que
em relaciio a estes autores as classifi-
cacoes elaboradas analisam algumas
caracteristicas tipicas da subsidiarie-
dade, tais como dimensaes, perspecti-
vas, sentidos o formas de articulagao
identificando para que servem, se-
gundo o entendimento de cada au-
tor em torno do tema. Por um lado,
ndo se adentrard na anélise detalhada
destas, tomando-se como referéncia a
classificacdo proposta por Delpérée,
considerada bastante usual em nosso
sistema e oportuna aos objetivos des-
te estudo. Portanto, o autor define as
trés especies de subsidiariedade em:

i) Subsidiariedade territorial:
diz-se quando uma autoridade ad-
ministrativa ou politica é chamada
a atuar na potestade administrativa
subsididria adotando uma providén-
cia ou medida no lugar da autoridade
publica originariamente competente.
Aquela autoridade superior a esta que
se encontra sem condigdes de cum-
prir com as obrigagdes, tem o dever
legal de intervir subsidiarimente por
possuir a capacidade territorial (com-
peténcia). O autor faz referéncia as hi-
potesis nas quais as autoridades locais
por ndo serem capazes de controlar
uma desordem ou um problema es-

Maria do Socorro Almeida de Sousa

tabelecido no territdrio, a autoridade
hierarquicamente superior fica obri-
gada a intervir no exercicio da fun-
¢do do poder de policia estatal. Tem
assim, uma responsabilidade subsidi-
aria para prestar auxilio, dar suporte
técnico e matérial, fornecer ajuda
econdmica, assumir nessa condicio
devido a questio territorial o papel de
suprir a deficiéncia ou complementa-
-la (citam-se, p.ex., as fun¢oes subsi-
diarias do estado em relagio aos mu-
nicipios pertencentes a este).

ii) Subsidiariedade funcio-
nal: normalmente a autoridade pii-
blica hierarquicamente superior nao
intervém em determinadas matérias
da competéncia local ou regional, in-
clusive quanto as tarefas que regular-
mente devem ser exercidas por entes
privados, somente o fazendo se cons-
tatada a total incapacidade da outra
autoridade publica ou da iniciativa
privada na atividade desenvolvida.
Aqui o autor destaca principalmente
as hipotesis em que o estado ou regido
possuem competéncia subsididria em
matéria econbmica, isto é, quando a
iniciativa privada ou autoridade local
sdo insuficientes porque lhes faltam
recursos para alcangarem os objetivos
definidos anteriormente. Portanto,
deve dimensionar o interesse do ser-
vigo ou prestacio envolvido.

iii) Subsidiariedade processu-
al: é toda agdo propria de uma auto-
ridade estatal que somente deve agir
em relagdo a outra autoridade publi-
ca competente, quando ha falha ou
omisséo na capacidade sancionadora,
ou ainda, quando a autoridade hierar-
quicamente superior pode oferecer
mais garantias de acesso ao pedido do

demandante ou administrado. Citam-
se, p. ex., 0s casos de uso indevido das
responsabilidades de competéncias
de drgios de controle politico, admi-
nistrativo e judicial quando um deles
deixar de satisfazer ao demandante
mediante atos que incorram em abu-
so de poder, ou omissdo do dever de
agir, cuja medida adotada importara
em recurso da parte prejudicada me-
diante a intervencdo subsididria de
outra autoridade'.

4. Aspectos evolutivos da subsidia-
riedade no constitucionalismo bra-
sileiro.

Como ja foi referido no inicio
deste estudo, a no¢ao do principio de
subsidiariedade encontrou uma pri-
meira delimitagio na Constituigédo
de 1934, que ao estabelecer no art. 5°
as matérias da competéncia privati-
va da Uniao, excepcionalizou dentre
aquelas, as que seriam da competéncia
subsididria dos Estados para legislar
quando visasse “suprir as lacunas ou
deficiéncias da legislacao federal, sem
dispensar as exigéncias desta.” (art. 5°
§ 32 CF 34).

Assim, dentre as matérias fe-
derais cabia subsidiariamente aos
Estados: _ tragar diretrizes no que se
referisse ao ensino (art. 5o, XIV - tra-
car as diretrizes da educacdo nacio-
nal); _ legislar de forma supletiva ou
complementar no que se referisse a
direito rural, regime penitencidrio, ar-
bitragem comercial, assisténcia social,
assisténcia judicidria e estatisticas de
interesse coletivo (previstas no art.
50, inciso XIX, alinea ¢ ); _ legislar de
forma supletiva ou complementar so-
bre normas do trabalho, a produgio
e o consumo, podendo estabelecer

“D'ONORIO, Joel-Benoit. La Subsidiarité analyse d’un concept. In: AAVY. Actes du XIT Collogue National de la
Confédération des Juristes Catholiques de France. La subsidiarité. De la théorie & la pratique. Paris: TEQUIL 1993 P27.

BESTELLA DE NORIEGA, Antonio. El Dilema de Luxembuwrgo. El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
ante el principio de subsidiariedad. Madrid: Ed. Centro de Estudios Ramon Areces/Universidad Carlos III. 2000, P38,

"“Como € sabido em varios paises europeus (membros da UE) o controle dos atos administrativos se submete a Tribunais
Admimistrativos, estes originariamente, distintos dos tribunais jurisdicionais. No Brasil, embora ndo foi adotado esse
sistema e nem se adota essa nomenclatura, porém tanto no proceso administrative disciplinar (contencioso administrativo)
quanto no proceso judicial de acordo € possivel aplicar 2 modalidade de competéncia processual subsidiaria.
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limitagoes exigidas pelo bem putblico
(estas referidas no art. 5°, inciso XIX,
alinea i, in fine); e por fim, _ legislar
de forma supletiva ou complementar
sobre as seguintes matérias elenca-
das, no art. 5° paragrafo 3°: registros
publicos, desapropriagdes, arbitragem
comercial, juntas comerciais e respec-
tivos processos; requisicoes civis e mi-
litares, radiocomunicagdo, emigragao,
imigragdo e caixas econdmicas; rique-
zas do subsolo, mineracdo, metalurgia,
dguas, energia hidrelétrica, florestas,
caga e pesea, e a sua exploragdo.

O texto constitucional de
1934, contemplava um dispositivo
sobre a elaboracio das normas gerais
das matérias que fossem objeto da

competéncia legislativa subsididria ou
complementar dos Estados, que seria

de competéncia da Cédmara dos De-
putados contando com a colaboragio
do Senado Federal (Art.91, 1, inciso I
CE).

Ressalta-se, por ultimo, que
quanto 4 competéncia subsididria dos
municipios, embora nio fol prevista
expresamente na Carta Politica de 34,
era possivel admitir que esses entes
federativos também possuiam em sua
génese constitucional a capacidade le-
gislativa subsididria para organizar a
sua legislacio local, segundo o princi-
pio da autonomia, que implicitamente
confere dqueles entes a competéncia
de sua auto-organizacio, naquilo que
fosse do interesse local, instituido no

art. 13 da CF-34".

Observa-se que antes, na
Constituicido de 1891', alterada pela
emenda constitucional de 03 de se-
tembro de 1926, foi assegurada pela
primeira vez a autonomia dos muni-
cipios conforme previsto nos artigos
6o, “f7 e 68 (art. 6° - O Governo fede-
ral nao poderd intervir em negocios
peculiares aos Estados, salvo: (...) f)
a autonomia dos municipios; art 68 -
Os Estados organizar-se-do de forma
que figue assegurada a autonomia dos
Municipios em tudo quanto respeite ao
seu peculiar interesse.), de modo que a
intervencao da Unifo nessa hipdtese
em relagdo aos municipios ja sinaliza-
va uma possivel forma de subsidiarie-
dade. Por outro lado, nos artigos 7° e
9° da Carta de 1891, a competéncia de
matérias da Unido e dos Estados, res-
pectivamente delimitadas nesses dis-
positivos, eram exclusivas, ndo se ob-
servando a competéncia suplementar
ou complementar dos estados.

Portanto, a delimitacio mais
precisa da subsidiariedade legisla-
tiva surge na Carta de 34 a partir da
compreensdo da reparticao constitu-
cional de competéncias entre os entes
federativos que passou a se distinguir,
na evolugio do federalismo, em duas
técnicas, assinalando-se a classifica-
¢ao proposta pelo émerito professor
mineiro Raul Machado Horta' entre
reparticao horizontal e reparticao ver-
tical de competéncia.

Segundo a mencionada dou-

trina cldssica do constituciolismo bra-
sileiro, objeto de importantes debates
no Supremo Tribunal Federal (adian-
te STE), a primeira técnica, reparticdo
horizontal de competéncias [...] “con-
siste na dicriminagdo das matérias em
dois circulos entregues, a titulo de com-
peténcia exclusiva, um a orden central
e, 0 outro, a cada uma das ordens es-
taduais, no limite do territorio respec-

tivo.'™

A segunda técnica, reparticdo
vertical de competéncia significa que
“realiza a distribuicdo de idéntica
matéria legislativa entre a Uniao e os
Estados-membros, estabelecendo con-
dominio legislativo consoante regras

constitucionais de convivéncia .

Neste aspecto, o tema da sub-
sidiariedade nao raro resultou em
conflitos entre norma geral e norma
suplementar, objeto de intmeros li-
tigios judiciais sob variadas e com-
plexas discussoes, inclusive acerca da
validade de lei municipal contestada
em face de lei federal. Por outro lado,
a matéria levou a outros desdobra-
mentos, inclusive enfrentando o STF,
questio de orden (RE 118451-RJ/
QO)* para definicio da competéncia
processual, em caloroso debate sobre
o recurso cabivel para dirimir tais
questdes.

Acrescenta-se ainda que sob a
égide da nova Carta Politica de 1988,
outra questao de ordem em recurso
extraordinario (RE ne 117.809-4-PR

“(Art 13 - Os Municipios serdo organizados de forma que lhes fique assegurada a autonomia em tudo quanto respeite ao seu
peculiar mteresse, e especialmente: I - a eletividade do Prefeito e dos Vereadores da Camara Municipal, podendo aquele ser
eleito por esta; IT - a decretagio dos seus impostos e taxas, a arrecadacio e aplicagio das suas rendas; ITT - A organizagio dos

servigos de sua competéncia).

YBRASTL. Constituigio da Reptiblica dos Estados Unidos do Brasil, de 24/02/1891.

Consultada em 02.05.2014: < http://www.planalto. gov.br/cctvil 03/Constituicao/Constituicacg1 htm>

"Vide HORTA, Raul Machado. A aitonomia do estado moderno no direito constituicional brasileiro. Belo Horizonte,
1964, p.49-56. Apud RE n° 117.809-4-PR. Relatorio do Min. Sepulvida Pertence. Fls 300-301. Pub. 14.06.1982. Em STF/
Servigo de Jurisprudéncia. Ementario 1549-2 (Tribunal Pleno). Publ. DJ 04.08.1289. Consultade <http:/fredir stf jus br/>

em 13.05.2014.
"Tbidem, p 49-s5.
YIbidem, p. 53.

™ Questdo de Ordem relativa a competéncia para o julgamento de recurso extraordmnario fundado em alegages de ofensa
a preceitos constituctonais e legais, bem como de dissidio de jurisprudéncia relativo a legislacio mfraconstitucional, e que
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) tramitou no STE sob a relatoria

do Min. Sepulveda Pertence, o qual

examinando sobre a evolucio consti-

tucional da reparticdo de competén-

cia entre os entes federativos, trouxe

relevante reflexdo em torno da ques-

tdo da subsidiariedade, implicita ao

problema da reparticao da competén-

cia exclusiva e da competéncia com-

plementar ou supletiva, sucintamente
abaixo destacado em seu voto:

“[...] repita-se, que,

enquanto o parimetro da im-

pugnagao da validade de lei

ou ato normativo estadual

for lei federal sobre o mesmo

assunto, editada sob invoca-

cio de competéncia exclusiva

da Unido, terd inteira razao o

Min. Moreira Alves: o proble-

ma serd necesariamente cons-

titucional. Mas ninguém des-

conhece que, a essa técnica or-

todoxa da reparticio de com-

peténcia exclusiva, a evolucao

Maria do Socorro Almeida de Sousa

do federalismo, na linha de
ampliacdo constante da esfera

matérial dos poderes legislati-

vos da Unifo, somou, em favor

dos Estados-membros, o gue

o notdvel profesor de Minas

chama de “atividade normati-

va compensatéria” (grifou-se)

“[...] traduzida na técnica da
“reparticao vertical de compe-

téncia [...] sic.

Dessas “regras cons-
titucionais de convivéncia®
entre orbitas de competéncia
concorrentes, a mais comum é
a da prevaléncia de lei federal,
anterior ou posterior, sobre
a lei local atinente a mesma
matéria: essa vinha sendo a
tradicio do constitucionalis-
mo brasileiro, seja no cam-
po da competéncia tributiria
concorrente (CF-34, art. 11;
CE-37, art. 24; CF-46, art. 21),
seja na drea da competéncia

complementar ou _supletiva
dos Estados (CE-34, art. 5° §
3o CE-37, art. 18; CF-46, art.
6°; CE-67, art. & § 20 CF-69,
art. 8¢, pardgrafo tnico).

Na esfera da técnica de
reparticio vertical, invertem-
se, pois, os termos de equacio
do federalismo classico: a rela-
¢ao entre lei federal e lei esta-
dual deixa de ser uma questdo
de competéncia, que, em tese, é
comum, a Unifo e ao Estados,
para reduzir-se a uma questio
de hierarquia de normas (cf.
Pontes de Miranda, Comen-
tdrios 4 Constituicio de 1946,
1953, I/441)."* [grifos nossos]

Naquele referido julgamento,
o entdo Ministro Célio Borja, deixou
registrado um novo gquestionamento
a respeito da matéria constitucional
quanto aos limites da subsidiariedade,
muito embora nio tenha empregado

subiu a esta Corte, independentemente de argiucgéo de relevincia, por ter sitdo admitido pela letra ‘a’” do mciso m do artigo
119 Emenda Constitucicnal n. 1/69. - por ja se encontrarem os autos principais nesta Corte e o recurso extraordinario ja estar
admitido no tocante a todas as alegag@es constitucionais e mnfraconstitucionais por forga da sumula 292, tem-se o recurso
extraordimnario como convertido, ‘1pso ture’, emrecurso extraordinario (quanto a materia constitucional) e emrecurso especial
(quanto a matéria infraconstitucional) ndependentemente da necessidade do desdobramento material desses dois recursos a
ser feito pelo recorrente, como se faz mister quando o recurso especial depende de admissao no tribunal de origem. Questdo
de ordem que se decide no sentido de determinar-se a remessa dos autos ao Superior Tribunal de Justica, para que este julgue
a parte que se converteu em recurso especial (a relativa as alegagdes de ofensa a legislagio infraconstitucional e de dissidio
referente tambem a legislacdo dessa natureza) nos termos das letras ‘a’ e ‘¢’ do inciso ui do artigo 105 da atual constituigéo,
e, posteriormente, devolva os autos a esta Corte, a que competira julgar a parte que permeneceu comeo recurso extraordinario,
ou seja, a relativa a ofensa aos dispositivos constitucionais invocados pela recorrente”. (RE 118451 QO, Relator(a): Min.
Moreira Alves, Tribunal Pleno, julgado em 26/04/1989, DJ 05-05-1989 PP-07164 EMENT VOL-01540-03 PP-00520)

UEMENTA: “Constitucional Processual 1 - Recurso extraordinario (Const , art 102, ITT, b) e recurso especial (art 105,
I, b): disting&o. II - Estado Federal: repartigio horizontal e reparticio vertical de competéncia (Raul Machado Horta):
consequéncias processuais na distingéio entre hipoteses similares, mas distintas, de recurso extraordinario e do recurso
especial (CF, arts. 102, ITI, b e 105, III, b). 1. Questdo de ordem: competéncia para julgar RE, admutido pelas letrasb e

c, doart 119, IIT, Const. 1969, porque o acordéo recorrido aplicou lel municipal, de validade contestada em face de lei
federal, que a mesma decisdo julgou inconstitucional 2 Nem sempre a discussio de validade de let ou ato de governo
local em face de lei federal se resclve numa questdo constitucional de invasio de competéncia, podendo reduzir-se a
interpretacio da lei federal e da lel ou ato local para saber de sua reciproca compatibilidade. 3. Se, entre uma lei federal e
uma le1 estadual ou municipal, a decisdo optar pela aplicaciio da ultima por entender que a norma central regulou materia
de competéncia local, e evidente que a tera considerado inconstitucional, o que basta a admissio do recurso extraordinario
pela letrab do art 102, ITI, da Constituicio 4 Ao recurso especial (art. 105, ITT, b)), coerentemente com a sua destinacio,
tocara a outra hipotese, a do cotejo entre le1 federal e let local, sem que se questione a validade da primeira, mas apenas
a compatibilidade material com ela, a le1 federal, de norma abstrata ou do ato concreto estadual ou municipal 5 Questido
de ordem que se resolve pela competéncia exclusiva do STF para apreciar o recurso, dado que se afastou a aplicagéo da
lei federal por inconstitucionalidade”. (RE 117809 QO, Relator(a): Min Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, julgado

em 14/06/1982, DJ 04-08-1982 PP-12612 EMENT VOL-01549-02 PP-00288 RTI VOL-0122-01 PP-00456). Vide STF/
Servigo de Jurisprudéncia. Ementario 1549-2 (Tribunal Pleno). Publ DJ 04.08.1982. Consultado <http./iredir stf jus.br/>
em 13052014

2RE 117809-PR. QO, Relatorio, fls 301-302 Relator(a): Min Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, julgado em
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ARTIGO

este termo em seu voto, que ora se
transcreve uma parte:
“Permitir-me-ia pedir vénia a
S. Exa. para, na oportunidade prépria,
fixarmos uma regra que nos ajude a

discernir e isso ndo é ficil o caso
em que se perquire da compatibilida-

de matérial de uma norma estadual

ou municipal com uma norma fede-
ral, daqueles outros casos de reparti-

¢do vertical de competéncia; e mesmo

nesses casos, quando ha, ou ndo uma
questdo constitucional [...

O gue é norma geral e

gual o campo de abrangéncia

da norma particular de cada

Estado. Essa questao ja existia
na Constituicao de 46, e ela,
de fato, representa para os es-
tudiosos do regime federativo
do Brasil, uma grande dor de
cabega, uma enorme dificul-
dade. S. Exa., por certo, tam-
bém conhece os obsticulos.

¥ [grifos nossos]

Portanto, a discussiao gerada
era em torno de saber “onde acaba o
que é norma geral e comeca o que é
norma suplementar”, como bem in-
dagou o Min. Sepulveda Pertence™,
apos ouvir as ponderagdes do voto do
Min. Célio Borja,

Voltando-se a andlise

da evolugdo constitucional da
subsidiariedade, observa-se
que a Constituicdo Federal de
1937, além de manter a pre-
visdo anterior da competén-
cia legislativa suplementar ou
complementar dos Estados-
membros e da autonomia dos
municipios na organizagao
de suas funcoes de interesse
local, respectivamente, nos
artigos 17 e 26,”, trouxe uma
inovagdo. Foi introduzida,
pela primeira vez que tratava
da organizagio da familia, no
capitulo da “Familia”, no artigo
125, uma cldusula de subsidia-
riedade de cardter funcional,
relativa & execucdo da politica
de ensino piblico, que até en-
tdo nao tinha sido prevista na
CF-34, exceto no aspecto de
fixacdo das diretrizes, conso-
ante descrito no Titulo I — Da
organizacio federal, capitulo
1, das disposigdes preliminares
do art. 5°, XIV e $ 37, no que
pertine a tragar as diretrizes da
educagao nacional no ordena-
mento constitucional brasilei-
ro. Veja-se o dispositivo em
comento da Carta de 37:

“Art.125 - A educacio
integral da prole é o primeiro

14/06/1959, DJ 04-08-1259. Consultado <htip://redir stf jusbr/> em 13.05.2014.

¥RE 117809-PR. QO, Voto, fls 307 Min Célio Borja, Tribunal Pleno, julgado em 14/06/1989, DJ 04-08-1989.
Consultado <http:/fredir stf jus.br/> em 13 052014

*Tbidem, fls. 307.

dever e o direito natural dos

pais. O Estado ndo serd estra-

nho a esse dever, colaborando,

de maneira principal ou subsi-

didria, para facilitar a sua exe-

cucio ou suprir as deficiéncias
e lacunas da educagio particu-

lar” (destacou-se)

No que pertine a fungao
de subsidiariedade horizontal
administrativa esta foi inseri-
da no texto constitucional, na
segunda parte do dispositivo
o fim de “suprir as deficiéncias
e lacunas da educacdo particu-
lar”. Diga-se de passagem, que
norma semelhante estava pre-
vista no sistema alemdio desde
1922 na legislagio referente ao
ensino™.

O Estado aparece como um
colaborador quando fosse para su-
prir uma necessidade que o setor
privado era incapaz atender, por
isso, em esséncia o principio de
subsidiariedade limitava a iniciativa
do poder publico que justificava so-
mente nos casos da auséncia de ini-
ciativa privada, sendo licita e opor-
tuna a intervencdo do Estado.

Por conseguinte, a
Carta Magna de 1946, seguiu
mantendo a competéncia sub-

= At 17 - Nas materias de competéncia exclusiva da Unido, a let podera delegar aos Estados a faculdade de legislar,
seja para regular a materia, seja para suprir as lacunas da legislacio federal, quando se trate de quest@o que mteresse, de

maneira predominante, a um ou alguns Estados. Nesse caso, a let votada pela Assembleia estadual so entrara em vigor
mediante aprovagdo do Govemno federal (grifos nossos).

“Art 26 - Os Municipios serfo organizados de forma a ser-lhes assegurada autonomia em tudo quanto respeite ao seu
peculiar interesse, e, especialmente: (...}, c) a organizacdo dos servigos publicos de carater local”. Cfr Constituigéo
dos Estados Unidos do Brasil de 1937 (10 de novembro de 1937} [en linea]: < http /fwww planalto gov br/ccivil 03/
constituicao/constituicao37 htm> [Consultada en 18 jun 2013].

¥NMILLON-DELSOL, Chantal. Le principe de subsidiarité. Op.cit.

e prt 6° - A competéncia federal para legislar sobre as matérias do art. 5%, n° XV, letrasb e, d £, h,j, 1, oer nio
exchu a legislacéo estadual supletiva ou complementar” (grifamos).

¥Enumeram-se as segumntes materias - b) direito financeiro, seguro e previdéncia social, defesa e protegédo da saude; e de
regime penttenciario, d) diretrizes e bases da educagio; ) registros publicos e juntas comerciais; f) organizacgio, mstrugio,
justica e garantias das policias militares e condigBes gerais da sua utilizag8o pelo Governo federal nos casos de mobilizacio
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sididria legislativa dos Estados
para suprir ou complementar
as matérias elencadas no dis-
positive 6°¥, que por sua vez
remetia ao art. 5°, inciso XV,
letras “b, e, d, f, h,j,1, 0" e “r"*.
Quanto 4 reparticdo de com-
peténcia subsididria vertical dos Mu-
nicipios para legislar esta foi, também,
mantida, o que se permitia considerar
através do principio da autonomia
para legislar em assuntos de interesse
local, conforme disposto no artigo 28,
discriminando algumas matérias nos
incisos I e IT%.

Quanto a forma do exercicio
da educacdo no pais, a Constituicao
de 46 inspirada nos principios do Es-
tado social de direito tornou a enfa-
tizar a concepcio da fungio de subsi-
diariedade horizental do Estado, por-
que ao atribuir o cardter de “dever do
Estado em garantir o acesso ao ensino
publico em diferentes ramos”, deixou
claro também, o respeito & liberdade
individual e a responsabilidade da
iniciativa privada na oferta do ensino
(art. 167), o que segundo o principio
da autonomia social®* cabe 4 socieda-

Maria do Socorro Almeida de Sousa

de contribuir na promogao do auto
desenvolvimento dos individuos.
Assim, no titulo VI tratando “Da Fa-
milia, da Educagio e da Cultura’, nos
artigos 166 e 167, sob o fundamento
da livre iniciativa e da solidariedade,

restou assentado que.

“Art.166 - A educagdo é
direito de todos e serd dada no
lar e na escola. Deve inspirar-
-se nos principios de liberdade
e nos ideais de solidariedade
humana.

Art.167 - O ensino dos
diferentes ramos serd ministra-
do pelos Poderes Publicos e ¢é
livre a iniciativa particular, res-
peitadas as leis que o regulem”.

Apds vinte anos de vigéncia
da Carta de 46, sobreveio a Consti-
tui¢io Federal de '***' (adiante CF),
cabendo recordar que esta foi pronto
modificada pelo Ato Institucional ne
5/1968 (adiante AI), de 13 de dezem-
bro de 1968, editado no governo mi-
litar, impondo medidas de restri¢des
da liberdade politica e dos direitos

civis, e com intervecdo direta nos
Estados e Municipios, ultrapassando
os limites das garantias da Constitui-
¢do. No ano seguinte, esta Carta Po-
litica foi substancialmente reformada
através da Emenda Constitucional ne
1/69 (adiante EC), de 17 de outubro,
considerada por alguns constitucio-
nalistas uma nova constitui¢io que
vigorou até 1988.

Desse modo, a reforma cons-
titucional levada a efeito pela EC ne
1/69 introduziu mudangas na matéria
da competéncia legislativa subsidia-
ria e de outras fungdes relacionadas a
subsidiriariedade, entre as seguintes:

Primero, relativo a competén-
cia legislativa concorrente entre Esta-
dos-membros e a Unido, observou-se
uma limitacdo das matérias que po-
deriam ser objeto, segundo elencado
no 8, XVII32 e pardgrafo unico da
EC 1/69. Por tanto a competéncia
da Unido nédo excluiria a dos Estados
para legislar supletivamente sobre as
matérias das alineas ¢, d. e.n. g. ev
do item XVII, respeitada a lei federal.

ou de guerra, l) requisigdes civis e militares em tempo de guerrs; j) trafego mterestadual, [) riquezas do subseolo, mineragéo,
metalurgia, aguas, energia elétrica, floresta, caga e pesca; o) emigracio e imigragio; e r) incorporacio dos silvicolas a

comunhdo nacional).

2 Art 28 - A autonomia dos Municipios sera assegurada I- (), II - pela administragio propria, no que concerrie ao ssu
peculiar interesse e, especialmente: a) a decretacio e arrecadacio dos tributos de sua competéncia e a aplicacio das suas

rendas; b) a organizacio dos servicos publicos locais ™ Cfir Constituigiio dos Estados Unidos do Brasil de 1246 (18 de

setembro de 1946). [en linea]: < http ///www planalto gov br/ceivil 03/constituicao/constituicaod6 htm> [Consultada en

18 jun 2013]

MEste principio tem sua primeira formulagdo na teoria filosofica da escolastica tendo como precursor Sio Tomaz de Aquino,
em torno da subsidiariedade e da doutrina do bem comum, e fo1 abstraido pela Escola do Direito Natural, exercendo seculos
mais tarde, forte influéncia nas 1deras da teoria da solidariedade da escola francesa do diretto admmistrativo (Dugiut), em
meados do século XX O principio da autonomia social ganha relevo também, na doutrina social da 1greja, atraves da
enciclica papal Quadragésimo Anno, publicada pelo Papa Pio XI em 1931, propondo uma restauragio social geral naquele
periodo de forte crise econdmica, provocada pela depressdo norte-americana, fortalecendo, portanto, as bases do estado
do bem estar social, cujas ideas aportaram no Brasil, ja nos anos 30 no governo de Getulio Vargas. Por fim, o principio da
autononua social compartitha com a subsidiariedade horizontal a relagéo entre a iniciativa privada e o Estado, na promogéo
do desenvolvimento social A relagio entre sociedade e Estado, neste aspecto da subsidiariedade horizontal aponta para um
movimento dialético).

ICfr Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1967 (24 de janeiro de 1967). [en linea]: < http /fwww planalto
gov brfecivil 03/constituicao/constituicao67 htm> [Consultada en 18 jun 2013]

3art 8 Compete a Unifio: (...) XVII- Legislar sobre: (_.). Paragrafo unico. A competéncia da Unifo néo exclui a dos
Estados para legislar supletivamente sébre as materias das alineas c, d, e, n, g, e v do item XVII respeitada a lei federal
(Grifos nossos). Cfir Emenda Constitucional n° 1, de 17 de Outubro de 1969 [en linea]: < http /fwww planalto. gov br/
ceivil 03/constituicac/Emendas/Emce_anterior1988/emc01-69 htm> [Consultada en 18 jun 2013].

3 Art 15 A autonomia municipal sera assegurada: I - pela eleigdo direta de Prefeito, Vice-Prefeito e vereadores (., II -
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ARTIGO

Segundo, a EC n° 1/69 man-
teve a subsidiariedade legislativa dos
municipios no artigo 15%, em que
pese as regras de restricdes interven-
tivas do AI nec 5/68 ao principio da
autonomia destes.

Em otro aspecto, na matéria
da competéncia tributdria foi intro-
duzida a competéncia administrativa
supletiva de Estados, Municipios e
do Distrito Federal nos artigos 18 §
1° (competéncia residual)* e 21 § 1°
(competéncia funcional supletiva)®.

Por tltimo, no que diz res-
peito as normas da educagio e
cultura a EC n® 1/69 manteve a
“clausula de subsidiariedade ho-
rizontal”, vez que o Estado bra-
sileiro permaneceu com parcela
da reponsabilidade pela oferta do
ensino publico, consoante o artigo
176, do Titulo IV _ “Da familia, da
educacio e da cultura”, conservan-
do-se também os preceitos em re-

lagdo 4 iniciativa privada do texto
da Carta de 1946 (arts. 166 e 167
acima comentados):

“Art. 176. A educagéo,
inspirada no principio da unida-
de nacional e nos ideais de liber-
dade e solidariedade humana, é

direito de todos e dever do Esta-

do, e serd dada no lar e na escola.
§ 1° O ensino sera mi-

nistrado nos diferentes graus

pelos Poderes Publicos.

§ 20 Respeitadas as dis-

posigdes legais, o ensino é livre

4 iniciativa particular, a qual
merecerd 0 amparo técnico e
financeiro dos Podéres Publi-
cos, inclusive mediante bélsas
de estudos.

§ 3¢ (...
Nnossos)

)7 (grifos

Outra importante contribui-
¢ao trazida nessa matéria com a EC n°
1/69, foi a “cldusula da subsidiarieda-

de vertical” introduzida na oferta de

ensino federal em todo pais, este de
carater supletivo; portanto, a Uniao
somente atuaria junto a Estados e
Municipios na medida dos limites das
deficiéncias locais, consoante dispos-
to no art. 1777
“Art. 177. Os Estados e
o Distrito Federal organizarao
o0s seus sistemas de ensino, e
a Unido, os dos Territérios,
assim como_o sistema federal,
que terd cardter supletivo e se
estenderda a todo o Pais, nos
estritos limites das deficiéncias
locais. (grifos nossos).

Posteriormente, o retorno ao
Estado democritico de direito no Bra-
sil, trouxe uma nova orden constitu-
clonal com a promulgagido da Consti-
tuigio Federal de 1988* (adiante CF),
observa-se que foi ampliado o catdlogo
de matérias da reparticdo de compe-
téncias entre os quatro entes federati-
vos (Uniédo, Estados, Municipios e Dis-

pela administracéo propria, no que respeite ao seu peculiar interésse, especialmente quanto: a) a decretacéo e arrecadacio

dos tributos de sua competéncia e a aplicagdo de suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar

balancetes nos prazos fixados em lei; e b)) a organizacgio dos servigos publicos locats” (grifos nossos). Ibidem.

J4u

Art 18 Alem dos impostos previstos nesta Constituigdo, compete a Umifio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

70

Munieipios instituir: (.) § 5° A Umdo podera, desde que nédo tenham base de calculo e fato gerador idénticos aos dos
previstos nesta Constituigio instituir outros impostos, além dos mencionados nos artigos 21 e 22 e que nio sejam da
competéncia tributéria privativa dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, assim como transferir-lhes o exercicio
da competéncia residual em relacio a impostos, cuja incidéncia seja definida em lei federal” (grifos nossos)

Beprt 21 Compete a Unifio instituir imposto sébre: (). § 5° A Unifo podera transferir o exercicio supletivo de sua

competéncia tributaria aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”. (grifos nossos).

%Cfi- Emenda Constitucional n® 1, de 17 de Outubro de 1969. Ibidem.

"Tbidem.

®Cfr Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988 [en linea]: < http /Awww planalto gov br/
cervil 03/constituicao/constituicaocompilade.htm> [Consultada en 18 jun 2013].

¥ Art 24 Compete a Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: I - direito tributario,
financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico; IT - orgamento;, ITI - juntas comerciais, IV - custas dos servigos forenses,
W - produgéo e consumo; VI - florestas, cacga, pesca, fauna, conservagio da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protegio do meio ambiente e controle da poluigio, VII - protegio ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico
e paisagistico, VIII - responsabilidade por dano ac meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico; IX - educagio, cultura, ensino e desporto; X - criacéo, funcionamento e processo
do juizado de pequenas causas, XI - procedimentos em materia processual, XIIT - previdéncia social, protegéo e defesa
da satde, XIII - assisténcia juridica e Defensoria publica; XIV - protegéio e integragio social das pessoas portadoras de
deficiéncia; XV - protecio a infancia e a juventude, XVI - organizagio, garantias, direitos e deveres das policias civis. § 1°-
No ambito da legislagio concorrente, a competéncia da Unifio limitar-se-a a estabelecernormas gerais. § 2° - A competéncia
da Unifio para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados”. (grifos nossos). Cfr
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Ibidem

4 prt 30 Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local, I - suplementar a legislacio federal e a
estadual no que couber;” (grifos nossos). Ibidem

eprt 32 O Distrito Federal, vedada sua divisio em Municipios, reger- se-a por lel orgénica, (...). § 1°- Ao Distrito Federal
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trito Federal). Assim, a competéncia
concorrente entre as normas gerais da
Unido e normas suplementares reme-
tidas aos Estados foram elencadas no
rol do artigo 24 e §§ 1° e 20 CF*, dos
Municipios no artigo 30, 11 CF* e do
Distrito Federal no artigo 32 § 2¢ CE¥

Assinala-se ainda que, apesar
da competéncia legislativa exclusiva
da Uniao descrita no rol de art. 22
de la CE foi também conferido aos
Estados a competéncia concorrente,
portanto, aplicavel a espécie a subsi-
diariedade para legislar em questdes
especificas em tais matérias, ex vi do
art. 22. Pardgrafo unico CF¥, desde
que devidamente autorizado por lei
complementar.

Por tltimo, a CF de 1988* fez
uma redefinicio completa dos direi-
tos sociais da educagéo, que passou a
ser considerado como servico publico
essencial*, observando-se ainda que
a fungdo de subsidiariedade vertical
permanece descrita no artigo 211§ 1°
CF* a qual além da fungdo redistri-
butiva, mantém a natureza de func¢io
supletiva® da Unido e dos Estados no
seguinte aspecto: significa que estes
50 devem agir quando for para corri-
gir, progressivamente as disparidades
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do acesso e garantir os padrdes mini-
mos da qualidade do ensino, si as res-
pectivas estincias locais mais proxi-
mas, niao forem atendidas mediante a
oferta de vagas do ensino nas escolas
da rede publica (estadual, municipal e
distrital) a que corresponda, respecti-
vamente, cada nivel das esferas.”

5. Notas a respeito da Jurisprudéncia
do STE

Um dltimo aspecto que se
ressalta, para finalizar esta resumida
andlise do principio da subsidiarie-
dade no direito brasileiro, sera sobre
a interpretacdo da jurisprudéncia em
torno da sua aplicacao, o qual vem
sendo interpretado em julgados do
Supremo Tribunal Federal sob vérios
matizes, consoante ja se fez uma pri-
meira men¢ao neste estudo.

Nio se propoe fazer um exame
profundo da interpretagio emanada
da Suprema Corte a respeito da sub-
sidiariedade, mas tecer dois pontos de
interesse ao estudo deste principio, na
construcdo de uma doutrina mais se-
dimentada a esse respeito.

O primeiro aspecto examina-

do envolve tanto a subsidiariedade
funcional como a subsidiariedade
processual, posigdo que vem sendo
firmada na delimitagio das compe-
téncias concorrentes pela Excelsa
Corte. Existem julgados relativos aos
conflitos de interesse envolvendo esta
matéria, ndo apenas no exercicio da
competéncia legislativa, mas admi-
nistrativa das funcdes e prestagoes
de servicos publicos essenciais de
responsabilidade da Unido, Estados-
-membros, Municipios e Distrito Fe-
deral; De outro modo, o conflito de
competéncias concorrentes entre os
6rgos administrativos dentro das
trés esferas dos Poderes constituidos,
relativo as fungoes de controle e fis-
calizacio dos atos administrativos,
vem provocando relevantes decisdes
a respeito da autonomia destes 6rgaos
autdnomos (g, Conselho Nacional
de Justica e Tribunais).

Assim, quanto a primeira dis-
cussdo que se refere sobre o conflito
de interesses entre fungdes publicas
de administragiio e servigos, cita-se
por exemplo um caso entre Estado e
Municipios, que envolve o elemento
de subsidiariedade o qual resultou
em importante decisaio emanada da

sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos Estados e Muniecipios. (.. ) ".(gritos nossos). Cir Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1983 Ibidem.

¢ Art 22 Compete privativamente a Unidio legislar sobre: (..); Paragrafo unico. Lel complementar podera autorizar os
Estados a legislar sobre questdes especificas das mateérias relacionadas neste artigo” Ibidem

#ide o Titulo VIII — Da ordem social, capitulo III - “Da educagfio, da cultura e do desporto”, que detalhou sobre a
distribuigéio das competéncias administrativas entre as distintas esferas federal, estadual, municipal e distrital, delimitando
quais séo as fungdes de organizagdo e colaboragéo do ensino em cada sistema e os respectivos percentuais de financiamento
de aplicagdo a cargo de cada esfera do governo.

“Cfr SILVA, Jose Afonso da. Curso de direito constitucional positive. 33* ed. 880 Paulo: Malheiros. 2009. P 839.

SArt 211 A Unidio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizario em regime de colaboracio seus sistemas
de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensmo e o dos Territorios, financiara as nstituigdes de ensino publicas federais
e exercera, em matéria educacional, funcio redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagio de oportunidades
educacionais e padrio minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, (...} § 4° Na organizacgéo de seus sistemas de ensino, a Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios definirfio formas de colaboragéio, de modo a assegurar a universalizagfo do ensmo obrigatorio” (Subrayamos).
Cfr. Constituigéo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1928. Ibidem.

A5 competéncias de cada nivel devem ser cumpridas em conformidade com os preceitos da Constituicio e la ler de
Diretrizes de Bases da Educagéo (4Art. 75 da Lei Federal n® 9.394/96, de 20 de dezembro) e segundo as demais normas da
legislagdo infraconstitucional vigente.

05 municipios sdo encarregados da educagio infantil (creches e pré-escola) e basica (ensino fundamental, obrigatorio e
gratuito); os Estados e o Distrito Federal atuarfio com pricridade na educagfo com oferta do ensino fundamental e medio.
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excelsa Corte, que serd menciona-
da apenas como referéncia em uma
Agédo Direta de Inconstitucionali-
dade versando o objeto da demanda
dentre outros assuntos sobre a insti-
tui¢do de regido metropolitana e da
competéncia para administragio de
saneamento bdsico entre municipios
integrados.

No julgamento da ADI 1842-
RJ*, tendo como relator o Min. Luiz
Fux (e relator do acérdio o Min. Gil-
mar Mendes) realizado pelo Tribunal
Pleno do STF em 06/03/2013, a ques-
tdo da subsidiariedade funcional foi
amplamente debatida tendo o Min.
Luis Fux, em uma parte de sua analise
reiterado sobre a concep¢ao de sub-
sidiariedade, trazida do direito ger-
ménico, conforme colacionado pelo
Min. Gilmar Mendes em seu voto, e
aplicada ao caso em comento (fls. 20):

“O préprio Ministro Gilmar
Mendes trouxe 4 baila em seu
voto a experiéncia dos Krei-
se alemdes, do qual destaco,
por oportuno: “Na Alemanha,
destaca-se o modelo dos Kreise,
que institui associagao distrital,
com regime de competéncias de
interesse comum. A propdsito,
Andpreas J. Krell explicita a na-
tureza e caracteristicas das cir-
cunscricoes municipais: ‘Nesse
ponto, cabe fazer um excurso

para uwma instituicdo famosa
da administragao piiblica na
Alemanha, o Kreis, cuja tra-
dugdo adequada é ‘circulo” ou
‘circunscricdo’  municipal. A

competéncia dos Kreise é base-
ada no principio da subsidia-

riedade, quer dizer: somente

aquelas funcoes que 0s proprios
muricipios

HA0  CONSEgUER]

exercer sozinhos de maneira

nicipal, conforme a exegese con-

clusiva, afirmando pelo Pretério de
que: “este cardter compulsério da in-
tegragdo metropolitana ndo esvazia

a autonomia municipal”. E ao final

sedimentou que: “a participagdo de
cada Municipio e do Estado deve ser
estipulada em cada regiao metropo-
litana de acordo com suas particu-
laridades, sem que se permita que

um ente tenha predominio absoluto™

satisfatéria, devem ser cumpri-

dos pelo respectivo Kreis, que,
na média, integra de 20 a 30

municipios menores e rurais.”
(Voto do Relator Min. Luis
Fux, fls. 20).

A egrégia Corte ao final pro-

nunciou o seguinte entendimento
com relagdo a instituigdo de_regides

metropolitanas, aglomeracdes ur-

banas ou microrregidoes no sentin-

do de que: “g instituicdo de regides
metropolitanas, aglomeragoes urba-
nas ou microrregioes pode vincular
a participacdo de municipios limi-
trofes, com o objetive de executar e
plarnejar a fun¢ao pitblica do sanea-
mento bdsico, seja para atender ade-
quadamente ds exigéncias de higiene
e saude publica, seja para dar viabili-
dade econémica e técnica aos muni-
cipios menos favorecidos”. Portanto,
é possivel deduzir que o principio
da subsidiariedade fol reconheci-
do nesse julgamento em harmonia
com o principio da autonomia mu-

(grifos nossos).

Qutra relevante questido apre-
ciada pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) desta feita a respeito da subsi-
diariedade procesual foi no julgamen-
to do Agravo Regimental em Medida
Cautelar do Mandado de Seguranga
ne 28.891-MC-AgR/DF* de 13 de
junho de 2012, no qual a “discussdo
central do recurso gira em torno da
subsidiariedade ou da concorréncia
da fiscalizacao efetuada pelo Conselho
Nacional de Justica em face da compe-
téncia de igual natureza dos proprios

tribunais™>"

Naquele processo o Minis-
tro-relator Celso de Melo destacou
sobre o alcance do principio de sub-
sidiariedade em torno da questio da
autonomia administrativa em caso
concreto, quando envolver a atua-
¢do de orgaos do Poder Judicidrio
(Tribunais Estaduais, Regionais, Su-
periores) frente aos poderes confe-
ridos constitucionalmente ao Con-

“hcdo Direta de Inconstitucionalidade 1842, Instituigio de regifio metropolitana e competéncia para saneamento basico.
Acdo direta de mconstitucionalidade contra Lei Complementar n. 87/1997, Lei n. 2.869/1997 e Decreto n. 24.631/1998,
todos do Estado do Rio de Janeiro, que instituem a Regido Metropolitana do Rio de Janeiwro e a Microrregido dos Lagos
e transferem a titularidade do poder concedente para prestagéo de servigos publicos de interesse metropolitano ao Estado
do Rio de Janeiro. (..} 3. (...) O carater compulsorio da participagio deles em regifes metropolitanas, microrregides e
aglomeragBes urbanas ja foi acolhido pelo Pleno do STF (ADI 1841/RT, Rel Min. Carlos Velloso, DJ 20.9.2002; ADI 796/
ES, Rel. Min. Neri da Silveira, DT 17.12.1999). [...] A participagio de cada Municipto e do Estado deve ser estipulada em
cada regido metropolitana de acorde com suas particularidades, sem que se permita que um ente tenha predominio absoluto.
Aclo julgada parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade da expressio “a ser submetido a Assemblela
Legislativa” constante do art 5° I, e do § 2° do art. 4°, do paragrafo tnico do art. 5% dos meisos I, IT, IV e V do art. 6% do
art. 7% doart 10; e do § 2° do art. 11 da Let Complementar 1. 87/1997 do Estado do Rio de Janeiro, bem como dos arts.
11a 21 daLein 2869/1997 do Estado do Rio de Janewro. 6. Modulagéo de efeitos da declaracio de inconstitucionalidade.
(...)".ADI 1842, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acorddo: Min Gilmar Mendes. Tribunal Pleno, julgado em
06/03/2013, DJe-181 Public 16-09-2013). Consultado em 11-02-2014- < http /fwwwr stf jus br/portal/jurisprudencia/ >

“Vide MS n® 28.891 MC-AgR/DF (Recurso de Agravo Regmmental en Medida Cautelar em Mandado de Seguranga).
Relatorio e Voto do Ministre Celso de Mello e Deciséo final do Tribunal Pleno proferida en 13.06.2012. Consulta em 20-
04-2014 : <http:/iredir stf jus br/paginadorpub/paginador jsp?docTP=TP&docID=31257658>

*Cf Parecer da lavra do Procurador-Geral da Republica, Dr. Roberto Monteiro Gurgel Santos (fls 456/461) referido pelo
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selho Nacional de Justica (adiante
CNJ), reconhecendo aquele e. Mi-
nistro, em suma, que a subsidiarie-
dae é um fator de harmonizagido e
equilibrio entre situagdes juridicas
conflitantes, consoante extraido do
voto, in verbis :

“(...) se pode afirmar
que o postulado da subsi-
diariedade representa, nesse
contexto, um fator de harmo-

Maria do Socorro Almeida de Sousa

ministrativa. Papel relevante,
nesse contexto, porque har-
monizador de prerrogativas
antagonicas, desempenhado
pela clausula de subsidiarieda-
de. (grifos nossos). _ fls. 19/20

Ressalta-se ainda gque, neste

voto o Min. Celso de Melo trouxe a

reflexdo uma vez mais o conceito ino-

vador do principio de subsidiariedade

nizacio e de equilibrio entre

situacdes que, por exprimi-
rem estados de polaridade

mitigada, anteriormente defendido

pelo Ministro Luis Fux, em voto-vis-
ta firmado, em outro processo, no

conflitante (pretensao de au-

tonomia em contraste com
tendéncia centralizadora),
poderao dar causa a grave ten-
sdo dialética, tio desgastante
quéo igualmente lesiva para os
sujeitos e Orgdos em relacdo de
frontal antagonismo™ (grifos
NOss0s).

Assim, no entendimento do
Min. Celso de Melo sobre a fun¢ao de
subsidiariedade foi reforgado o argu-
mento de que a competéncia do CNJ
em matéria correcional, disciplinar e
administrativa seria complementar,
consoante deixou lavrado:

“incidéncia do princi-
pio da subsidiariedade como
requisito legitimador do exer-
cicio, pelo Conselho Nacional

de Justi¢a, de uma competén-
cia complementar em matéria

correcional, disciplinar e ad-

Mandado de Seguranca nc 28.003-
DF*, onde o Pleno do egrégio STE
havia apreciado e julgado. também,

a guestao da competéncia processu-

al (aqui adotando-se a classificacdo
apresentada no inicio deste estudo)

do CNJ em processo administrativo
disciplinar.

Na peculiaridade deste voto

do Min. Luis Fux (gue foi transcrito)
colhem-se os dois conceitos, a respei-

to do principio da subsidiariedade,
0 primeiro seria o conceito propria-

mente dito, e o outro revelando a no-

cao de principio de subsidiariedade

mitigada, observando-se adiante con-

forme se destaca:

“De acordo, portanto,

com o principio da subsidia-

riedade, a autoridade estatal

mais afastada da comunidade

apenas poderd atuar quando

a esfera de poder inferior ndo

Min. Celso Melo no Relatorio do MS 28 891-MC-AgR/DFE.

MVide MS 28891 MC-AgR/DF (Recurso de Agravo Regimental en Medida Cautelar em Mandado de Seguranga) Relatorio
e Voto do Ministro Celso de Mello. Op. Cit.

*Denegacio da seguranca, mantendo-se a decisio do Conselho Wacional de Justiga com o aproveitamento de todas as
provas |a produzidas”. M3 28003, Relator(a): Min. Ellen Gracie, Relator p/Acordo: Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, Julgado
em 08/02/2012, Acordédo Eletronico Dje-106 Divulg 30-05-2012 Public 31-05-2012. Consultada em 20/04/2014: < <http://
www.stf jus br/portal/jurisprudenciaflistarJurisprudencia asp 751=%628M3+e+28003%29&base=basel cordaos&url=http .//

tinyurl com/qib74c>

tiver condicoes de eficazmente

desempenhar suas funcoes.

Nesse cenario, o prin-

cipio _da subsidiariedade ndo

impede o exercicio da compe-
téncia origindria pelo CNI nas

situacoes em que o Poder Ju-

dicidrio local nao tiver meios

para agir, ficando o referido

orgdo nacional autorizado a,

por exemplo, originariamente
€ nesses casos, realizar inves-

tigacOes e apuracdes das con-

dutas de magistrados e, até

mesmo, em cartorios extraju-
diciais. (...) [fls. 16]

Em suma, o Supremo

Tribunal Federal, por forca
do principio da unidade da

Constituicao e como Guar-

diao da Carta Federal, nao

pode desconsiderar a autori-
dade do CNTJ e a autonomia
dos Tribunais, por isso que

a conciliacio possivel, tendo
em vista a atividade corre-

cional de ambas as institui-

coes, resulta na incidéncia do
denominado “Principio da
Subsidiariedade’ de forma
mitigada”. O principio da
subsidiariedade  mitigada,
gue pauta a atuacido do CNJ,

indica que a competéncia

origindria do drgdao pode ser

exercida de acordo com os se-

guintes termos e pardmetros

Predominou na exegese do STF a tese oposta, acolhida por maioria do colegiado, segundo o qual for reconhecida a
competéncia sancionadora originaria, mesmo que mantida o autogoverno dos rgéos disciplinares dos Tribunais. Significa
por tanto, que o CNJ é crgdo constitucional de controle administrativo dos atos praticados por magistrados e serventuarios,
e pode conhecer diretamente das reclamacgdes, decidindo e aplicando as providéncias administrativas e sangdes previstas
na let, inclusive pode avocar processos adnmunistrativos diseiplinares em tramitacfo no Tribunal local ou vinculado com o

objeto da reclamacéo.
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apresentados de forma exem-

gamento do recurso, bem assinalado

plificativa: a) Comprovacio

pelo relator Min. Celso de Melo, de

da inércia do Tribunal local

guanto ao exercicio de sua
competéncia disciplinar. (...):

que ajustaria o seu voto®™, ao final

segundo o entendimento diretriz da
Corte, mesmo assim, pode-se extrair

b) Demora irrazoavel; c) Fal-

da andlise discorrida sobre o princi-

ta de quérum; d) Simulacio;

pio de subsidiariedade, neste julga-

e) Prova da incapacidade de

mento, que trouxe relevante contri-

atuacdo dos orgaos locais; f)
A iminéncia de prescricio de
punicoes aplicaveis; g) Qual-

guer situacdo genérica; h) Ar-

buicio e de que ainda existem muitos
pontos suscitando o estudo aprofun-

dado sobre este importante principio
juridico.

guivado; i) Havendo conflito

de interesses; i) Os procedi-

Diga-se de passagem, que a

tese diretriz primeiramente acolhida

mentos disciplinares; (...)”

pelo E. Tribunal Pleno da Suprema

Portanto, a tese sustentada

pelo Min. Tuis Fux inovou trazendo

a concepcido de principio de subsi-

Corte, nos autos do MS 28003 / DE

que teve como Relatora a Min. EL-

LEN GRACIE, e o Relator p/ Acdr-
dao o Min. LUIZ FUX, julgado em

diariedad mitigada que, em outras

08/02/2012, restou consubstanciada,

palavras, sustenta a aplicacio de um

no ponto do acérdido que a competén-

determinado rol de competéncias ou

cia do CNJ nio se revela como subsi-

atribuigdes, determinando a necessi-

dade concreta de se fixar em guais si-
tuacdes poderia se orientar a atuacio

processual subsididria em se tratando

da funcao sancionadora do CNJ pela

via administrativa, pois conforme
foi enfatizado pelo Min. Celso Melo
a respeito desse posicionamento a

subsidiariedade mitigada “consiste em
como fator de superacao de eventual

antagonismo, em matéria de jurisdicao

censoria, entre o Conselho Nacionalde

Justica, de um lado, e a autonomia ins-

didria, assim ementado:

“f..) 6) A competéncia

origindria do Conselho Nacio-

nal de Justica resulta do texto

constitucional e independe de

motivacao do referide drgdo,

bem como da satisfacao de

requisitos especificos. A com-

peténcia do CNJ ndo se revela

subsididria™

E finalmente, quanto as varias
hipéteses juridicas aventadas na tese

titucional dos Tribunais, de outro” fls.

19. Inclusive foi este, Ministro quem

qualificou vérias destas “situacdes” de
andmalas, em outros casos que ja ha-

da subsidiariedade mitigada (elecadas
nas alineas “a” a “j”) pelo Min. Luis

Fux, foram colacionadas no acérdio

final (item 7) de “forma exemplifica-

via examinado, para servir parimetro
em hipéteses especificas de interven-

tiva” para que de acordo com “com-

peténcia origindria do érgac” possar

cdo do CNJ.

Esta tese, ndo obstante, ser de

exegese restritiva, e vencida no jul-

servir de parimetros.

Consideragdes Finais

abordado

neste estudo, o principio de subsi-

Conforme foi

diariedade é de complexa defini¢éo,
nio obstante seja um principio ju-
ridico delimitador do exercicio das
competéncias. E um principio que
embora importado da Filosofia po-
litica, precisamente sua forte con-
tribuicao provém do federalismo
alemaio, e em 1992 passou a ter uma
nova configuracao, a partir de sua
insercio no Tratado da Uniao Eu-
ropeia, por isso foi objeto de muitos
estudos em torno de sua construgéo
juridica n a doutrina e jurispru-
déncia europeia.

Aparentemente em nosso sis-
tema juridico, a rigor, em nenhum
texto constitucional das constitui-
¢Oes brasileiras, o elemento da sub-
sidiariedade recebeu a denomina-
cdo de principio, ndo obstante, estd
previsto a partir da Constituigdo de
34, como um mecanismo (ou téc-
nica) da reparticio da competéncia
legislativa entre a centralizagao da
Uniao e a descentralizacdos dos Es-
tados e Municipios. Sucessivamente,
a cada nova ordem constitucional a
subsidiariedade foi ganhando novos
contornos no sistema juridico bra-
sileiro, e adquiriu uma significativa
aplicagio em outros temas consti-
tucionais, especialmente quanto ao
exercicio da funcao legiferante da
ordem tributaria e de diversas maté-
rias, da autonomia dos Municipios,
e no capitulo da organizacéo da fa-
milia relacionado ao tema da inter-
vengio publica na educagao (CF de
46).

Atualmente, na vigéncia da
CF de 1988, tem adquirido novos
contornos na jurisprudéncia, conso-

Vide a conclusio do voto do Min. Celso de Melo: “Ndo obstanfe a minha pessoal convicedo em sentido contrdrio, gue
acolhe exegese restritiva a propésito do tema em discussdo, tal como exposta na decisdo recorrida, devo ajustar o meu

entendimento a diretric jurisprudencial prevalecente nesta Suprema Corte, em respeito e em atengdo qo principio da

colegialidade ™. grifou-se.

**Denegagio da seguranga, mantendo-se a decisdo do Conselho Nacional de Justiga com o aproveitamento detodas as provas
18 produzidas”. M3 28003, Relator(a): Min. Ellen Gracie, Relator p/Acorddo: M. Luiz Fux, Tribunal Pleno, Julgado em
08/02/2012, AcordaoEletrénico Dje-106 Divulg 30-05-2012 Public 31-05-2012. Consultada em 20/04/2014: < <http /fwww.
stf jus br/portal/jurisprudencia/listarfurisprudencia. asp?s1=%28MS+e+28003% 29 &base=baseAcordaos&url=http://

tinyurl com/qjb74c>
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ante foi comentado sobre as decisdes
relativas 4 regides metropolitanas
envolvendo interesses de Estado e
municipios no exercicio da autono-
mia destes e da prestagao de servigos
comuns. De outra parte, no tocante
4 atuagdo de orgido administrativo e

Maria do Socorro Almeida de Sousa

cia concorrente para exercer ativi-
dade correcional e sancionadora ad-
ministrativa, o debate simboliza um
relevante avango na interpretacdo
quanto aos limites de aplicacéo deste
principio em cada caso concreto.
Por fim, conclui-se que um

peténcia legislativa concorrente,
mas da sua aplicagdo nas competén-
cias materiais em que os diversos
entes da federagdo e 6rgios admi-
nistrativos devem exercer, de forma
compartilhada mas em condicoes

diferenciadas, as distintas compe-

disciplinar (Conselho Nacional de dos desafios deste principio sua téncias administrativa, territorial e

Justiga), no exercicio da competén- aplicagdo ndo s6 no dmbito da com- funcional. =

Referéncias Bibliograficas

BARACHO, José Alfredo de Oliveira. O Principio da Subsidiariedade: conceito e evolugdo. Rio. Forense, 1997.

BRASIL. Constituigio da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24/02/1891.
Consulta: < http:/fwww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicaog1.htm>

BRASIL. Constitui¢io da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16/07/1934. Consulta: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicaof
Constituicao34.htm>

BRASIL. Constitui¢io dos Estados Unidos do Brasil, de 10/11/1937. Consulta: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constituicao37.htm>

BRASIL. Constitui¢io dos Estados Unidos do Brasil, de 18/09/1946. Consulta: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constituicao46.htm:>

BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, de 24/01/1967. (Emenda Constitucional n® 01/69, de 17/10/1969). Consulta: < http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Eme_anterior1988/emc01-69.htm

BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, de 05/10/1988. Consulta: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constituicao. htm

BRASIL - STF — ADI 1842. Relator(a): Min. luiz fux, Relator p/ Acérdao: Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 06/03/2013, DJe-181.
Public 16-09-2013 Consultado: < http://www.stf jus.br/portal/jurisprudencia> em 11-02-2014,

BRASIL - STF_ RE n® 117.809-4-PR. QO. Relatério e Voto do Min. Sepulvida Pertence. Fls. 300-301. Pub. 14.06.1989. Em STF/Servigo de
Jurisprudéncia. Ementdrio 1549-2 (Tribunal Pleno). Publ. D] 04.08.1989. Consultado <http://redir.stf.jus.br/> em 13.05.2014.

BRASIL - STF _ MS 28.891 MC-AGR / DE. Relator :Min. Celso de Mello. Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2012, Acérdio Eletrénico Dje-231
Divulg 23-11-2012 Public 26-11-2012).Consultado <http://redir.stf.jus.br/> em 13.05.2014.

DELPEREE, Francis. Le principe de subsidiarité. Bruxelles: Bruylant. (XXXVII). 2002. p. 11-12.

D'ONORIO, Jean-Bendit. La subsidiarité analyse d'un concept. En: AAVV. Actes du XII Colloque National de la Confédération des Juristes
Catholiques de France. La subsidiarité. De la théorie d la pratique. Paris: TEQUL 1993. B 11-40;

ESTELLA DE NORIEGA, Antonio. El dilema de Luxemburgo. El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas ante el principio de subsidiariedad.
Madrid: Ed. Centro de Estudios Ramon Areces/Universidad Carlos IIL. 2000.

HORTA, Raul Machado. A autonomia do estado moderno no direito constitucional brasileiro. Belo Horizonte, 1964, p.49-56.
MILLON-DELSOL, Chantal. Le principe de subsidiarité. 1* ed. Paris: PUFE. 1993.

STEIN, Torsten. El principio de subsidiariedad en el devecho de la Unidn Europea. Madrid: REP, n° 90, 1995, pp. 69-84.

TRATADO DA UNIAO EUROPEIA. [2010/C 83/01]. Consultada : [http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/ treaties_
maastricht_pt.htm]. Ultima modificagdo: 15.10.2010.

VERDUSSEN, Marc; WILLEMART, Elisabeth. La subsidiarité européenne, instrument d'articulation des ordres juridiques. In: AAVV. L'Europe de
Subsidiarité. (Dir. Marc Verdussen). Bruxelles: Bruylant. 2000. P. 254-ss.

REVISTA JURIS - www.cecgp.com.br 75



ARTIGO

DUAS DECADAS DO CODIGO
DE DEFESA DO CONSUMIDOR

CARLOS AUGUSTO DA SILVA OLIVEIRA

Promotor de Justiga, Titular da 92 Promotoria de Justica Especializada na Defesa do
Consumidor da Ceipital, membro brasileiro do Conselho Editorial da Revista Luso-Brasileira de
Direito do Consumo, membro da Associa¢ao Nacional do Ministério Publico do Consumidor —
MPCON e do de Defesa do Consumidor Maranhense - MDCMA.

o dia 11 de setembro de

2014 a Lei n. 8.078/90,

mais conhecida como

Codigo de Defesa do
Consumidor, completard 24 anos de
vigéncia no mundo juridico.

De la para c4 é facil perceber que o
cidaddo consumidor — antes relegado
ao limbo juridico — passou a ser sujei-
to de direitos tendo a seu dispor uma

ordenamento juridico especifico para

a protecio e defesa de seus direitos,
conforme determinado no artigo 5e,
XXXII, da Constituicio Federal.

Entretanto, nao obstante transcor-
ridas mais de duas décadas de vigén-
cia da lei consumerista, o consumidor
muitas vezes ndo vé a efetividade de
seus direitos devidamente assegura-
dos no festejado diploma legal.

Um dos exemplos que demonstra

o0 pouco conhecimento das normas do
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CDC ou uma injustificada resisténcia
ao seu cumprimento é a exigéncia
de nota fiscal para que o consumi-
dor possa demandar, ou a exigéncia
de que a conta de agua ou de energia
elétrica esteja em nome do usudrio
para que este possa fazer valer os seus
direitos em face das concessiondrias
desses servicos publicos.

Nos termos do artigo 2¢, caput, da
Lei n. 8.078/90, que traz o conceito-



-padrio, consumidor é toda pessoa fi-
sica ou juridica que adquire ou utiliza
produto ou servigo como destinatario
final.

Ora, da leitura do dispositivo resta
evidente que consumidor ndo é ape-
nas aquele que adquire produto, mas,
também, aquele que apenas o utiliza.
E o que a doutrina denomina de con-
sumidor utente. Entre eles podemos
incluir o presenteado e o locatdrio de
imovel usudrio dos servigos de ener-
gia e dgua, dentre outros.

Neste passo, ainda que tais pessoas
nao possuam nota fiscal de aquisicio
do produto, ou, mesmo que o contra-
to de prestagdo dos servigos de for-
necimento de energia elétrica e agua
esteja em nome do locador do imével,
elas sdo consumidores para todos os
efeitos legais.

Outro ponto de dificuldade co-
mumente enfrentado pelo consumi-
dor diz respeito & troca de produtos
portadores de vicios de qualidade ou
quantidade. Neste sentido, chega a
ser prosaico o aviso fixado por algu-
mas lojas, na secao de pecas intimas,
informando aos consumidores que
para a seguranca destes esta espécie
de produto nao se sujeita a trocas.

Ledo engano. O artigo 18 do CDC,
ao determinar que produtos portado-

res de vicios de qualquer espécie de-

vem ser substituidos, ndo excepciona
qualquer tipo de bem como pensam
alguns fornecedores.

Assim, ainda que o produto ad-
quirido pelo consumidor se trate de
pecas intimas, estas devem ser subs-
tituidas ante a presenca de vicios de
qualidade ou quantidade, sendo iné-
cua a restrigdo acima referida.

O mesmo se diga dos produtos
adquiridos em promocao. Esta cir-
cunstancia nao afasta o direito de tro-
ca pela presenca de vicios. E, se o mo-
tivo determinante da promogédo for
exatamente a existéncia de “pequenos
defeitos” nos produtos, tais imperfei-
¢oes ndo podem ser daquelas que im-
pedem a utilizagdo dos mesmos pelos
consumidores pela alteragiao da natu-
reza da coisa.

Vale ressaltar que o “nao gostar”,
por si s6 ndo autoriza a troca do pro-
duto, sob pena de fragilizar a eficicia
do negdcio juridico de consumo.

Idéntica negacio 4 efetividade dos
direitos do consumidor é a informa-
¢do inserida por empresas de estacio-
namento nos respectivos tickets, no
sentido de que a responsabilidade do
fornecedor do servico “estd limitada
aos valores e condicoes especificadas
na apdlice de seguro do ramo Respon-
sabilidade Civil, na modalidade Guar-
da de Veiculos de Terceiros™.

Carlos Augusto da Silva Oliveira

Aqui, o fornecedor deste tipo de
servigo busca impor uma limitagéo
ao valor dos danos, cujo teto é o va-
lor do seguro por ele contratado, em
manifesto prejuizo ao consumidor.

Esta disposicao tipifica modelo
de cldusula contratual abusiva que
tem por objetivo impossibilitar, ate-
nuar ou exonerar a responsabilidade
do fornecedor, sendo por isso acoi-
mada de nula de pleno direito pelo
artigo 51, inciso I do Cddigo de De-
fesa do Consumidor, ndo produzin-
do qualquer efeito.

Portanto, em caso de danos cau-
sados ao veiculo sob guarda de em-
presa de estacionamento, os danos
deverdo ser indenizados na medida
de sua extensio, sendo facultado ao
fornecedor chamar ao processo a
seguradora contratada para, juntos,
suportarem os prejuizos impostos ao
consumidor (CDC, art. 101, IT).

Em conclusdo destacamos que
a eficaz aplicacao das normas do
CDC passa, obrigatoriamente, pela
educacio para o consumo, um dever
do Estado preconizado pelo artigo
40, IV, da Lei Consumerista como
Politica Nacional de Relagdes de
Consumo. Do contrdrio viveremos
década

efetivacio desses direitos garantidos

outra sem a completa

constitucionalmente. =
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ALDY MELLO
E FABIOLA BARROS

DEFENSORIA

PUBLICA

“Nosso maior legado
foi o fortalecimento
da Defensoria”

Aldy Mello Filho: valorizacdo da carreira.

om grande entrosamento e espirito de equipe, Aldy Mello Filho, ex-Defensor Publico Geral do Estado e
Fabiola Barros, ex-Corregedora Geral da Defensoria, imprimiram um novo ritmo de trabalho a Instituigdo

que até recentemente estiveram a frente, conquistando o respeito e a admiragio da sociedade maranhense.

“Ja alcancamos 63 municipios”

Para Fabiola, a Defensoria, indis-
cutivelmente, progrediu muito nes-
ses lltimos quatro anos. Foram 23
nicleos inaugurados e mais de 90
defensores ingressaram na carreira.
E um avanco significativo, ndo so
numeérico, mas de qualidade. Todos
acolhidos com muito cuidado. Ins-
tituimos o curso de formagao para
que o novo defensor conheca a nos-
sa estrutura e receba as orientagbes
necessdarias a execucdo de suas ati-
vidades. Através da Escola Superior

da DPE, também criada em nossa
gestdo, investimos na capacitagao
continuada de defensores, servi-
dores e comunidade. Ja sdo 29 nu-
cleos em todo o estado, alcancando
63 municipios. Todas as unidades
atendem a um padrao de qualida-
de, que obedece as regras de aces-
sibilidade e prioriza o bem estar de
defensores e servidores e o conforto
dos assistidos.

O maior legado

Penso que o maior legado € o for-
talecimento da Defensoria, tanto
no aspecto quantitativo quanto no
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qualitativo. Vejo, hoje, uma insti-
tui¢io renovada, com profissionais
engajados e motivados, que fize-
ram uma escolha consciente pela
instituicio. Como a DPE/MA ¢
vista atualmente como referéncia
entre outras Defensorias e demais
instituicdes do sistema de Justica,
dado o seu crescimento no ultimo
quadriénio, quem ingressa na car-
reira o faz com o firme propdsito de
nela permanecer. Acabamos com
a sensagdo de transitoriedade que
nos acompanhava e que, em gran-
de medida, constituia num obsta-
culo ao crescimento da instituigéo.



“A Defensoria deixou de ser carreira

juridica de 22 opgao”

Além disso, a estrutura
de trabalho disponibili-
zada ao defensor favore-
ce esse processo. Nossos
ntcleos sao padroniza-
dos, investimos em nosso
parque tecnologico. Esta-
mos aperfeicoando nos-
sos mecanismos de inte-
gragao social, sobretudo
através de audiéncias pt-
blicas. Temos firmado
importantes
com os diversos Orgios

e instituigoes publicas,

parcerias

executando um projeto
de gestao responséavel e
colaborativo. Através de
projetos institucionais re-
alizados em parceria com
o Sistema S, estamos con-
solidando a imagem da
Defensoria Publica para
além da postulagio ju-

i i

Fabiola Barros: uma mudanga e tanto.

risdicional, fortalecendo
nossa vocagao como ins-
trumento de realizacio
da equidade e da justiga
social.

A valorizacao da
carreira

A gestao que findou tra-
balhou para valorizar a
carreira no Maranhao,
nao s6 no aspecto remu-
neratorio, mas na propria
questao da estrutura de
trabalho para o defensor.
E fez isso sem distingoes
entre aquele que atua na
capital e no interior, seja
ele de 1* ou 4* classe.
Hoje nédo se vé mais a De-
fensoria como carreira de
segunda opgdo, atrds da
Magistratura e do Minis-
tério Piblico,

mas sim como uma ins-
tituicdo igualmente rele-
vante para o equilibro da
balanca da Justica. Fico
feliz em perceber que
aqueles que hoje saem da
carreira, normalmente
optam pela Defensoria
do seu estado de origem,
dado o grande nimero
de defensores oriundos
de diferentes unidades
da federacdo. Trata-se de
uma mudanga e tanto. Se
seguirmos mantendo o
equilibrio e a coeréncia
nas decisoes, com foco
nos reais interesses da
populagao, a carreira e a
instituicio sé tendem a
continuar crescendo. m

Fonte: Assessoria de
Comunicagio da DPE.
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Revista Juris - O que levou o senhor
a emitir nota de apoio a posi¢do
adotada pela ATRICON - Associa-
¢do dos Membros dos Tribunais de

Contas do Brasil?

Edmar Cutrim - Primeiramente é
necessario destacar que o Tribunal
de Contas do Estado do Maranhio,
como instituicdo republicana, de-
fende o amplo e irrestrito direito a
liberdade de expressdo, conforme
estabelece a Constituicio Federal.

A critica da Atricon se baseia no
fato de os realizadores da pesquisa
ndo terem aberto espago para que
os tribunais se manifestassem a
respeito dos pontos ali menciona-
dos. O que compromete a possibili-
dade de esclarecer inclusive alguns
aspectos da propria pesquisa que
precisam ser melhor analisados e
sao merecedores de um profundo
debate com diversos segmentos da
sociedade.

Nesse sentido, entendo que a mani-
festagdo da Atricon é legitima e me-
rece o apoio de todos os tribunais
que compdem o sistema de controle
externo brasileiro.

Revista Juris - O senhor considera
injusto comparar os custos das As-
sembleias Legislativas com os custos

dos TC’s? Porqué?

Edmar Cutrim - Trata-se de um
erro metodolégico. Os tribunais
de contas possuem uma estrutura e
atribuigdes especificas que nao per-

Especial

Revista Juris entrevista o Presidente
do Tribunal Contas do Estado.

EDMAR CUTRIM:

“Os cargos de importancia estratégica do tribunal, s6 podem

ser ocupados por servidores concursados e de carreira.”

mitem comparagao com as Assem-
bléias Legislativa. A propdsito, os
tribunais também prestam auxilio
as Camaras Municipais. Seria o caso
de também comparar o custo dos
tribunais com o dessas entidades?

Comparagoes a partir de dados e
informacOes estatisticas sdo im-
portantes e podem se constituir
em fontes de esclarecimento para
os cidaddos. Desde que haja pro-
poésito na comparagio e os dados
sejam relevantes e consistentes.

Revista Juris - O senhor estd de
acordo com a ideia de mudar o
modelo de composicao dos Tribu-
nais para que haja predomindancia
dos membros oriundos das carrei-
ras, como jd ocorre com o judici-
drio?

Edmar Cutrim - E um ponto que
merece ser aprofundado com base
na experiéncia positiva do Poder
Judicidrio. Sio muitos os indicios
de que os tribunais de contas ten-
dem a seguir esse caminho. Inclu-
sive esse tendéncia ja estd influen-
ciando nossos modelos de gestio
organizacional.

No caso do TCE maranhense, re-
centemente fizemos uma profunda
reforma organizacional, que entre
outros aspectos, definiu, por lei,
que os cargos de importincia es-
tratégica do tribunal, sé podem ser
ocupados por servidores concur-

sados e de carreira.
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Como essa tendéncia vem se am-
pliando nos tribunais de contas
brasileiros, ndo é dificil imaginar
que ndo ha grandes resisténcias ao
aperfeicoamento dos critérios dos
seus membros.

Revista Juris - Em sua opinido
quais os grandes avangos que o

TCE obteve nestes iltimos anos?

Edmar Cutrim - Foram muitas as
conquistas que conseguimos al-
cangar nos Ultimos anos. E muitas
outras estdo em nosso horizonte.

*

Nesse aspecto é importante des-
tacar o papel desempenhado pelo
Programa de Modernizagao dos
Tribunais de Contas Brasileiros
(Promoex). Instrumento concebi-
do pelo Governo Federal, por meio
do Ministério do Planejamento,
para promover, segundo critérios
de exceléncia, o nivelamento dos
tribunais de contas, traduzindo a
idéia de um sistema de controle ex-
terno brasileiro.

Em decorréncia dessa integracdo
entre os tribunais, fomentada pelo
Promoex, tivemos a criacao da
Rede de Controle, em nivel nacio-
nal. A rede integra, em seus proces-
sos de trabalho, todas as institui-
¢oes de alguma forma relacionadas
ao controle dos gastos publicos e
ao combate a corrupgao. Entre elas,
Policia Federal, Controladoria-Ge-
ral da Unido e o Ministério Publico

Federal. "



Gilmar Ferreira Mendes

Ministro fala em “grave crise de gestdo” e diz que os
escandalos da PETROBRAS constrangem.

GESTAO PUBLICA

O Ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Ferreira Mendes, deplorou em

entrevista ao jornal O Estado de Sio Paulo o que ele classificou de “apagdo de gestio” na

administracao publica brasileira. Destacamos aqui alguns pontos de sua fala.

PETROBRAS:
NO CENTRO DA CRISE

A estatal petrolifera bwrasileira
estd no centro de uma crise sem
precedentes desde que seu ex-diretor
de Abastecimento, Paulo Roberto
Costa, foi preso pela Operagio
Jato, da Federal.
Costa é acusado de lavagem de

Lava Policia
dinheiro a partir de crimes contra a
administragdo ptiblica, corrupgio e
peculato.

dé a

escindalos

“E preciso que se
atencdo devida (aos
na Petrobras)”, disse Mendes. “Os
escindalos realmente constrangem.
Pela dimensio e pela repeti¢do. Era
a grande empresa brasileira. E ha
pouco tivemos o caso do mensaldo
com referéncias a uma outra grande
empresa brasileira, o Banco do Brasil,
envolvido nesse episddio lamentavel”

ONDA DE VIOLENCIA NO
PAIS E A MA GESTAO DOS
PRESIDIOS

Ao a onda de

violéncia que se espalha pelo Pais,

comentar

Gilmar Mendes alertou para o que
chama de “grave crise de gestio”
“Quero dizer que nds estamos
vivendo um momento de apagao de
gestdo. Precisamos pensar claramente:

que tipo de legado estamos deixando

para os nossos filhos? Quanto piorou a
gestdo publica no Brasil? E um quadro
de anomia muito preocupante e ma
qualidade dos servigos prestados. As
demandas que sdo formuladas nio sio
atendidas minimamente. Isso é muito
sério.”

Para o ministro, o quadro de
“ma gestdo” afeta também a seguranca
publica. “Temos um déficit enorme
no que concerne a seguranga publica.
Isso é notorio. Basta ver o tema que
estd na agenda hoje, a ma gestédo dos
presidios, todos esses problemas que
seacumularam aolongo dos anos que é
uma parte do tema seguranca publica.
Tomamos medidas importantes
no que diz respeito 4 ocupagio dos
morros no Rio, as UPPs, mas com
grandes déficits. A Unido tem que
participar mais ativamente do tema da
seguranca publica. E preciso que isso
entre na propria agenda da disputa
presidencial. O cidadao perdeu a
liberdade, o cidaddao normal é um
prisioneiro porque ele ndo pode sair a

rua nas nossas grandes cidades”

SO SE VE MEDIDAS
PALIATIVAS...

Para o ministro, “juntamente

com a educagdo e a saide, a
seguranga publica certamente é tema
prioritirio”. “A gente ndo percebe, a
nio ser medidas paliativas propostas

com forte cardter simbdlico, a gente

nao percebe articulagio de medidas
que possam afetar de fato esse quadro
de inseguranga

publica ao qual

estamos submetidos” O ministro
do Supremo atribui negligéncia aos
orgios publicos ante os ataques de
vandalos em manifestagbes de rua.
“Temos muitos conflitos que tém sido
talvez negligenciados e que precisam
merecer a devida atengdo de todos os
segmentos incumbidos de regular, de
aplicar a lei, os setores investidos de
poder publico, de poder estatal”

IMPOSTOS ELEVADOS,
SERVICOS PRECARIOS...

Mendes advertiu para a
forte carga tributiria imposta ao
contribuinte, sem  contrapartida
do poder ptiblico. “E notério que o
Pais tem hoje uma cobranga, uma
participagio financeira por parte
do cidaddo que é bastante elevada, a
tributacdo, a carga é muito elevada.
E os servicos que sdo devolvidos séo
precarios. Entdo, nds temos tributos
em padrio da Suécia e servigos de
alguns paises africanos. E preciso
que a gente perceba que nods estamos
vivendo um quadro realmente
de ma gestdo. Eu fico um pouco
envergonhado quando eu vejo essa
situacdo generalizada de ma prestacéo

dos servigos.” [

(Entrevista concedida
a Agéncia Estado)
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ARTIGO

IMPLANTANDO

A FILOSOFIA DE
GERENCIAMENTO
DE PROJETOS EM
ORGANIZACOES DE
PEQUENO A MEDIO

PORTE

Wesdrino Alex de Sousa Santos!

Se um de vocés quer construir uma torre, primeiro senta e calcula quanto vai custar, para

ver se o dinheiro da. Se néo fizer isso, ele consegue colocar os alicerces, mas nio pode

o texto acima é possivel

perceber que desde os pri-

mordios da humanidade,

tanto na vida pessoal ou
profissional o gerenciamento de pro-
jeto estd bem presente. Sendo em to-
das, mas quase todas as atividades de-
senvolvidas em nosso cotidiano tem
haver com algum tipo de projeto, tais
como laser, relacionamento, trabalho
entre outros.

Um projeto é um conjunto de ati-
vidades temporarias, realizadas em
grupo, destinadas a produzir um pro-
duto, servigo ou resultado tnico.

Historicamente ndo se pode afir-

terminar a construgio...

Biblia Sagrada (2000): Lucas, Cap. 14, 28-29

mar quando exatamente surgiram os
primeiros relatos sobre o gerencia-
mento de projetos, pois ele sempre
foi praticado informalmente, mas co-
megou a emergir como uma profissao
distinta nos meados do século XX.
Sendo assim, nao poderia ser diferen-
te a adogdo de tais praticas pelo mun-
do corporativo.

O Conceito de projeto estd as-
sociado & realizacdo de um esforgo
para obter um produto ou servigo de
acordo com um conjunto de caracte-
risticas previamente definidas que se
identificam com os objetivos estabe-

lecidos.

Na dimensio e natureza dos proje-
tos, verifica-se uma grande variedade:
construgio de um prédio ou de uma
ponte, prestagido de servigos ou fabri-
cagdo de um produto especifico sio
projetos muito diferentes, mas todos
eles envolvidos num conceito que per-
mite o estabelecimento de métodos de
execugio, analise e avaliacio e devem
ser gerenciados de forma especializa-
da para apresentarem os resultados,
aprendizado e integracio necessdrios
para as empresas dentro do prazo e do
or¢camento previstos.

O objetivo deste trabalho é apre-

sentar uma breve sistemdtica adotada

' Formado em Administragio com énfase em Marketing e Comunicagio Social. Coordenador de Projetos da Empresa VTI. Especia-

de Projetos e Ge
orporativa

» de Empresas e Novos Negdci
(Corporate Image Management)

Exerceu atividades de Consultoria em Administracio de Imagem

s Consultoria Comercial e Comportamento Empresarial; e Consultoria Empresarial com

e:.peuahd'lde em desenvolvimento de imagem corporativa e ampliagio de mercado.
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o texto acima é possivel

perceber que desde os pri-

mordios da humanidade,

tanto na vida pessoal ou
profissional o gerenciamento de pro-
jeto estd bem presente. Sendo em to-
das, mas quase todas as atividades de-
senvolvidas em nosso cotidiano tem
haver com algum tipo de projeto, tais
como laser, relacionamento, trabalho
entre outros.

Um projeto é um conjunto de ati-
vidades temporarias, realizadas em
grupo, destinadas a produzir um pro-
duto, servigo ou resultado tinico.

Historicamente néo se pode afir-
mar quando exatamente surgiram os
primeiros relatos sobre o gerencia-
mento de projetos, pois ele sempre
fol praticado informalmente, mas
comecou a emergir como uma pro-
fissdo distinta nos meados do século
XX. Sendo assim, nao poderia ser di-
ferente a adocio de tais praticas pelo
mundo corporativo.

O Conceito de projeto estd as-
sociado 4 realizagdo de um esforgo
para obter um produto ou servi¢o de
acordo com um conjunto de caracte-
risticas previamente definidas que se
identificam com os objetivos estabe-
lecidos.

Na dimensio e natureza dos pro-

jetos, verifica-se uma grande varie-
dade: construgiao de um prédio ou de
uma ponte, prestacio de servigos ou
fabricacdo de um produto especifico
sdo projetos muito diferentes, mas to-
dos eles envolvidos num conceito que
permite o estabelecimento de méto-
dos de execugdo, analise e avaliacio
e devem ser gerenciados de forma
especializada para apresentarem os
resultados, aprendizado e integracao
necessarios para as empresas dentro
do prazo e do or¢amento previstos.

O objetivo deste trabalho ¢ apre-
sentar uma breve sistemdtica adotada
pela gestdo dos projetos a serem im-
plementadas, conforme cada contra-
to, a fim de assegurar o atendimento
aos requisitos dos clientes, especifi-
cados, através da verificagio, valida-
¢io, alteragdes e acompanhamento de
resultados dos projetos, como forma
de garantir o controle e a qualidade
dos diversos tipos de servicos para os
clientes.

Em um mundo com constantes
mudangas, as empresas, nio sé de
grande porte, mas de médio e peque-
no porte, vem adotando metodologias
para melhor gerenciar suas atividades
com objetivos de aumentar a qualida-
de, reduzir os custos e tomar rumos

diferentes que os coloque em posicio

Wesdrino Alex de Sousa Santos

confortivel mais rapidamente.

Com 1isso, a competitividade cada
vez mais acirrada entre as empresas
obriga a uma atuago mais profis-
sional que possibilitem apresentar
resultados mais contundentes e sa-
tisfatorios aos seus clientes através
dos cumprimentos das suas entregas
dentro dos prazos estabelecidos. Nes-
se sentido, elas buscam diariamente
resultados diferentes e melhores.

Para isso, é necessdrio estabelecer
métodos para definir uma diregio cla-
ra, um proposito relevante focado que
possibilitem alcangar e mensurar, es-
tabelecer tempo determinado, definir
os valores para formacio de uma base
sustentdvel ao propdsito da empresa
e criar as estratégias que, com acdo,
transformaréo os objetivos em resulta-
do. Para a obtengéo desses resultados
tdo esperados, a agdo deve estar sus-
tentada por processos bem definidos,
que elevam a probabilidade de sucesso
dos projetos.

“Tente identificar wma empresa,
apenas uma, que tenha desistido de uti-
lizar a gestdo de projetos depois de té-la
implantade. Provavelmente nio conse-
guird. Todas as empresas que adotaram
a gestao de projetos ainda a utilizam.
Por qué? Simplesmente porque dd bons
resultados™.

E claro que todos os gerenciamen-
tos dizem respeito a isso. Mas o ge-
renciamento de projetos traz um foco
unico moldado pelos objetivos, recur-
508§ e a programagcao de cada projeto. O
valor desse foco é comprovado pelo ra-
pido crescimento em todo mundo do
gerenciamento de projetos, portanto,
entende-se como altamente recomen-
davel a implantacio dessa filosofia de
gerenciamento de projetos em organi-
zaches de pequeno a médio porte.

Neste sentido, descrevemos aqui
orientagdes que subsidiarao a implan-
tacao de uma cultura de gerenciamen-
to de projetos. As boas praticas suge-
ridas pelo PMI (Project Management

Institute) contemplam processos e
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ferramentas que também tratam das
questdes voltadas a essa metodologia
de gerenciamento.

O Gerenciamento de Projetos, por-
tanto, € a aplica¢do de conhecimentos,
habilidades e técnicas para a execugio
de projetos de forma efetiva e eficaz.
Trata-se de uma competéncia estra-
tégica para organizacoes, permitindo
que elas unam os resultados dos pro-
jetos com os objetivos do negoécio — e,
assim, melhor competir em seus mer-
cados.

As Empresas estio buscando se
adaptar as novas tendéncias aplicadas
com esse modelo de ge-
renciamento, porém nem
sempre estas mesmas
empresas estdo prepara-
das para esta mudanga e
muitas das vezes desco-
nhecem as metodologias
e melhores praticas desta
modalidade.

“Para obter resultados
prdticos é necessdrio que a )
gestao de projetos envolva pre
mudancas bem realiza-
das e sustentadas no am-
biente das empresas”.

Para isso, o Guia do
Conhecimento em Gerenciamento de
Projetos (Guia PMBOK?®) identifica
seus elementos recorrentes e nos mos-
tra o caminho que devemos seguir.

O PMBOK diz o que deve ser fei-
to, porém nao diz como deve ser fei-
to. A realidade de cada empresa é que
demostra a metodologia que deve ser
desenvolvida e aplicada. Portanto, na
busca de uma melhor metodologia de
gerenciamento de projetos podemos
aplicar algumas das sugestdes tais
como: Mapear todos os processos;
Desenhar os fluxogramas de todos
os processos e sub-processos; Definir
todos os papéis e responsabilidades
envolvidos nos processos; Especificar
suas entradas, atividades, responsa-
bilidades, ferramentas e saidas; Criar

modelos para todos os documentos

ARTIGO

“Uma empresa pode
ser madura em gestdo

de projetos e nao ser

além da maturidade.
Quando as emp

nvolvem sistemc
s madur

plantadas as rai

a exceléncia”,

da metodologia; Documentar todas
as técnicas e demais procedimentos;
Estabelecer uma ferramenta de ar-
mazenamento; Estabelecer normas
de gerenciamento do conhecimento;
Definir indicadores; Definir ferra-
mentas da Tecnologia da Informacio
que apoiardo a execugio dos proces-
s0s.

Os grupos de processos do geren-
clamento de projetos sio definidos
como inicio, planejamento, execugio,
monitoramento, controle e encerra-
mento. Esse conhecimento é compos-
to das dreas de gerenciamento de: In-
tegragao, Escopo,
Qualida-
de, Aquisi¢ao, Re-

Custos,

cursos Humanos,
Comunicacdo,
Risco e Tempo.
Dessa forma, a
Gestao de Projetos
se destaca porque
é hoje uma das
principais ativida-
des que servem,
literalmente, para
transformar em
prética as diretri-
zes  estratégicas
moldadas pelas empresas.

As empresas que al-
cangaram a exceléncia
em gestio de projetos
também percebem que
a exceléncia é um pro-
cesso continuo. A com-
placéncia abre as portas
para a concorréncia ou
a perda dos clientes.

Sintetizando, pode
se dizer que um projeto
pode ser caracterizado
pelos seguintes atribu-
tos:

OBJETIVO - Os
objetivos de um projeto
devem ser considera-
dos em trés dimensédes:

realizar um conjunto
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de tarefas e obter delas os resultados
esperados, realizar essas tarefas dentro
de um periodo de tempo previamente
estabelecido e manter os custos dentro
dos limites orgamentdrios.

SINGULARIDADE - Cada pro-
jeto é um caso singular. Ainda que as
tarefas possam ser semelhantes, os
projetos nunca se repetem.

TEMPO - O projeto tem um ciclo
de vida com prazo de encerramento
bem definido.

ORGANIZACAO - Um projeto
é sempre bem definido e organizado
nas suas propostas de execugio, com
limites estabelecidos que devam ser
levados a cabo no dmbito das regras
de funcionamento.

AVALIACAO - A cada encerra-
mento de projetos, deve-se fazer uma
avaliagdo para saber de que forma os
objetivos foram alcancados e registrar

os desvios do tempo, custos e qualida-




de do produto final.

Uma vez definido o produto a ob-
ter e o resultado a alcangar, deve-se
proceder com a avaliacdo de recursos
e das técnicas necessarias para sua ob-
tengdo, esta fase define-se como pla-

nejamento.

Falar em Gestdo de Projetos é falar
do proprio sentido de administracéo,
porque na verdade gerir projetos re-
quer competéncias administrativas
para dar a direcao as pessoas, para
delegar tarefas, acompanhar prazos,
conferir agdes, propor ajuste s, provo-
car iniciativas, enfim, liderar.

Segundo estudos do PMI, um

quarto de todo o dinheiro movi-
mentado no mundo estd envolvido
em projetos, o que significa cerca de
US$ 10 trilhdes a cada ano. Esses nu-
meros sio assustadores e, a0 mesmo
tempo, fascinantes. Assustadores, por
nos remeterem a responsabilidade de
realizar projetos bem sucedidos. Fas-
cinantes por nos fazerem enxergar o
universo no qual estamos inseridos.
Desta forma, propor a implantacio
de uma filosofia de gerenciamento de
projetos em organizacdes de pequeno
a médio porte torna-se possivel supor
que os resultados serdo mais satisfata-
rios no contexto do amadurecimento

de cada uma delas com ganhos no

Wesdrino Alex de Sousa Santos

aumento da qualidade dos servigos e
produtos e proporcionando um cres-
cimento profissional cada vez maior.
Enquanto os projetos individu-
ais podem ser considerados titicos, a
geréncia organizacional dos projetos
é, por definicio, estratégica porque,
usada corretamente, reflete uma es-
tratégia de negdcios da organizagao,
fornecendo uma perspectiva e po-
litica de alto nivel em relagio ao uso
dos recursos criticos da empresa que
impactam diretamente os resultados
financeiros. Vista de uma forma clara,
a gestdo organizacional dos projetos
¢ uma vantagem estratégica em uma

economia altamente competitiva. =

REFERENCIAS BIBLIGRAFICAS

- Biblia Sagrada (2000): Lucas, Cap. 14, 28-29
- Gestéo de Projetos com o Microsoft Project (2010) p.1e 2

- Gerenclamento de pessoas em projetos (2* edigdo) p.167

- http://brasil.pmi.org/brazil/ AboutUS/WhatIsProjectManagement.aspx
- http://pt.wikipedia.org/wiki/Terceiriza%C3%A7%C3%A30
- http://pt.scribd.com/doc/24502727/Implantando-a-filosofia-de-gerenciamento-de-projetos-em-organizacoes

-de-pequeno-a-medio-porte

- http://coach-alexandre.blogspot.com.br/2011/02/implantacao-da-filosofia-de.html

- http://pontogp.wordpress.com/gerenciamento-de-projetos/

CIVILIZA

Gestdo Prisional Integrada

Chviliza.com.br




ARTIGO
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Leopoldina Amelia Barros

Bacharel em Administracao Pliblica e Privada,
Especialista em Organizagdo ¢ Métodos,
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"Vocé pode fazer qualquer coisa se tiver entusiasmo. Pessoas cheias de entusiasmo sdo lutadoras, incansdveis, renovam suas

energias para executar ideias e projetos. Entusiasmo ¢ a base para o progresso. Com ele, existem realizagdes. Sem ele existem somente

desculpas” — Henry Ford.

86 REVISTAJURIS- ANOI1-N°2 - JUNHO/JULHO 2014



s pessoas no contexto das

organizacoes publicas ou

privadas séo as pegas fun-

damentais para o alcance
dos objetivos e metas estabelecidas.
Portanto, a motivagdo humana por ser
imprescindivel, imperativa, ilimitada
e abstrusa perpassa tanto pelo senti-
mento de corresponsabilidade quanto
pelo sentimento de satisfacio pessoal
g, & neste aspecto que um profissional
se distingue do outro, haja vista que a
motivacao é essencial para estimular
a vida profissional de um individuo,
servindo de balsamo para suas reali-
zacoes. E, ai, nesse momento, entra a
responsabilidade dos gestores de in-
centiva-lo, estimuld-lo, motivi-lo e,
principalmente qualificd-lo, fazendo
com que o foco da sua motivagao seja
voltado para a obtencdo das metas e
objetivos estabeleci-
dos para a organiza-
¢ao.

Vale ressaltar
que o individuo mo-
tivado e gqualificado
facilmente transpora
os obstaculos impos-
tos no dia-a-dia da
organizagido, uma vez
que a motivagdo en-
volve sentimentos de
realizacio e reconhe-
cimento profissional,
além de conduzir ao
esforco, dedicagdo,
persisténcia, entu-
siasmo e, sobretudo ao comprometi-
mento, dando-lhe dnimo para fazer
sempre mais e melhor. Costumo dizer
que o comprometimento dos indivi-
duos é a chave para o sucesso da or-
ganizacio e, s6 o tem quem esta mo-
tivado. Enfim, pessoas motivadas séo
efetivas e fazem com que o ambiente
organizacional seja estimulante e pra-
Zeroso.

“Para compreender o
comportamento humano ¢ funda-
mental o conhecimento da motivagéo
humana. Motivo é tudo aquilo que
impulsiona a pessoa a agir de deter-
minada forma isto é, tudo aquilo que

“Para compreender
o comportamento
humano é fundamental
o conhecimento da
motivacdo humana.
Motivo € tudo aquilo
que impulsiona a pessoa
a agir de determinada
forma isto é, tudo
aquilo que dd origem a
alguma propensio a um
comportamento especifico”

da origem a alguma propensdo a um
comportamento especifico” (CHIA-
VENATO 1982, p. 414).

Corroborando, Monta-
na (1999, p. 203) diz que motivagio
é o “processo de estimular um indivi-
duo para que tome agdes que irdo pre-
encher uma necessidade ou realizar
uma meta desejada”

Partindo-se dessas pre-
missas, chega-se 4 conclusdo logica e
racional que o individuo necessita ser
estimulado para agir em busca de um
objetivo.

A administracéo cienti-
fica de Taylor passa a defender o uso
de formas de controle sobre os subor-
dinados e, no ambiente que antes era
da punigio, surgiu uma nova crenga
de que o dinheiro seria a principal
forma de incentivar o
trabalhador a produ-
zir. Se a preocupacgio
de antes era desco-
brir o que se deveria
promover para mo-
tivar as pessoas, nos
dias contemporianeos
o discurso organiza-
cional sobre motiva-
¢do caminha para o
vértice do prazer na
execucio das tarefas,
excluindo a suposigio
de que o trabalho seja
algo desagradavel, re-
tira-se do trabalhador
ou mau ou o bom desempenho e efi-
ciéncia e coloca-se a responsabilida-
de ao supervisor. (CASADO, 2002,
P.249-250).

Como visto, desde os
idos de 1911, Taylor, considerado o
pai da administracdo cientifica ja se
interessava pelo tema motivacio no
trabalho, tendo sido um dos primeiros
a estuda-lo. Ele achava que a principal
forma de motivar os funcionérios era
o dinheiro, sendo este o suficiente para
conseguir o desempenho desejado do
trabalhador. Ndo quero aqui refuté-lo.
Entretanto, ao meu vé, atualmente, os
gestores deverio trabalha, também,

Leopoldina Amelia Barros

outros critérios motivacionais de
maneira a criar condicoes favoraveis
para aperfeigoar e otimizar o seu de-
sempenho, assim como a sua atuagéo
e satisfacdo na realizacio das tarefas
impostas na organizagio, criando um
ambiente organizacional que promo-
va 0 bem-estar e a felicidade do em-
pregado no trabalho (Erez, Kleinbeck
e Thierry, 2001).

A despeito do grande
avango no que diz respeito & moti-
vacao laboral, ainda tem muito a ser
compreendido. Hoje, essas teorias
sao mais complexas e cada vez mais
abertas para uma abordagem psico-
-sdcio-cultural, qudo grande € a sua
importancia. Pois, é exatamente em
fungio da importincia do tema que
muitos estudiosos tém dado uma
atengio especial ao assunto, elencan-
do dois amplos conjuntos de teorias
motivacionais. Sendo que um diz res-
peito as teorias pautadas em aspectos
motivadores do trabalho e o outro se
relaciona com a motivacio pessoal de
cada individuo.

Assim, nao € sem tempo que se
torna cada vez mais imperativo pensar
sobre a necessidade de fazer uma au-
toavaliagdo e aferir como se encontra
a motivacdo no seu local de trabalho.

Uma coisa é certa: o principal
caminho para a exceléncia da organi-

zagdo € a motivacdo. Sucesso! [
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Luiz Flavio Gomes

Jurista e professor. Fundador da Rede de Ensino LFG.
Diretor-presidente do Instituto Avante Brasil. Foi Promotor
de Justica (1980 a 1983), Juiz de Direito (1983 a 1998) e

Advogado (1999 a 2001).

em PT, nem PSDB,
nem PMDB... Nenhum
partido  politico  até
hoje deixou de ser
estelionatdrio frente ao povo no
campo da politica de seguranca,
que visa a controlar a violéncia e a
criminalidade. Fazem tudo errado e
quem planta o errado colhe o amargo.
Deilusdo emilusdo, chegamos ao mar
de sangue que nos distingue: 152 pais
mais violento do planeta, 16 das 50
cidades mais sangrentas do mundo,
53 mil assassinatos por ano etc. Onde
estd o erro: violéncia se combate
com educacdo e ética, escolaridade
e aumento da renda per capita. Mas
enquanto somente morrem pobres,
isso nao conta absolutamente nada
para o poder dominante. Enquanto
policial mata jovem negro e o crime
policial, nada

organizado mata

acontece: é pobre matando pobre
{(uma “faxina” indiferente para quem
efetivamente manda no pais e no
mundo). Quem nunca se importou
com milhares de pessoas morrendo
de fome diariamente no mundo, nio
perde um minuto de sono pela efusio
do sangue de mais 50 mil pessoas
assassinadas num pais de quinta
categoria em matéria de respeito aos
direitos do humano.

Por que a politica brasileira no
combate a violéncia estd errada?
Vamos 14 (se vocé for curioso e
paciente, wvai entender as razdes
dessa atrocidade): Franz von Liszt
{(um renomado penalista alemio)
XIX)

o direito penal seria a barreira

sustentou (no século “que

intransponivel da politica criminal”,
ou seja, esta ndo pode se valer da
alcancgar

pena (do castigo) para
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Politica Criminal

os objetivos de controle social, de

dominacdo e de poder. Beccaria (o
autor do famoso livro Dos delitos e das
penas, escrito em 1764) certamente
se entristeceria em saber que hoje
vale exatamente o oposto, isto &, “o
direito penal se transformou em mero
instrumento da politica criminal, e
ndo no seu limite” (veja Bozza: 2009,
p. 184). Em outras palavras: quem
detém o poder esta usando o direito
penal (simbolicamente) para iludir a
populacio que ainda acredita que a
pena severa seja suficiente, por si sd,
para diminuir a criminalidade (ou
seja: para evitar a reincidéncia, para
dissuadir os potenciais delinquentes).

No que alguns doutrinadores
e o senso comum acreditam? No
seguinte: contra o crime temos que
reagir com a pena. A eficicia da

pena depende de sua capacidade



dissuasoria, ou seja, da sua gravidade
(contemplada nas normas penais). Se
existe o crime (sustenta o pensamento
estreito) é porque a pena e as leis
penais sao débeis. Logo, quanto mais
severa a pena, mais ela intimidaria as
pessoas. Para combater a violéncia e a
criminalidade temos que nos valer de
castigos severos (duros), cominados
na lei e aplicados e executados
contra o delinquente, para intimidar
a comunidade (contrariando Kant,
instrumentaliza-se o  criminoso
para servir de exemplo para toda a
sociedade; isso, ademais, é ofensivo
a dignidade humana, diz Hassemer —
em Bozza: 2009, p. 203).

Na utilidade da pena para efeito
de intimidagdo acreditou Beccaria,
assim como o liberal Feuerbach
(1775-1833), que criou a teoria da
“coagio psicolégica” (o impulso
contramotivador da pena tem que ser
superior ao prazer e 4 concupiscéncia
gerados pelo impulso ao delito;
o mal da pena tem que ser maior
que o desgosto da insatisfacio do
impulso dirigido ao crime) (veja
Bozza: 2009, p. 190). Mas ndo basta

que a pena seja severa em abstrato
(na lei). Seu efeito contramotivador
(a ameaca) serd ineficaz quando nio
¢ aplicada e executada. A coagio
psicoldgica sé acontece quando a
pena é efetivamente cumprida. A
divergéncia entre Beccaria e o senso
comum é a seguinte: para ele a pena
nio precisa ser severa, fundamental
é¢ que a ameaga se concretize
infalivelmente (o mais importante é
a certeza do castigo, ainda que seja
0 mais suave possivel). O utilitarista
Bentham também acreditava na
eficicia dissuaséria da pena (é s6
colocar os dois males nos pratos da
balanga: o mal da san¢ao penal e o
mal do crime; o primeiro tem que
ser menos preferivel que o segundo)
(veja Bozza: 2009, p. 191-192).
Hassemer diz que o efeito
preventivo da ameaga penal seria
muito bom se fosse verdade (em
Bozza: 209, p. 194 e ss.): as pessoas
nem sempre conhecem as normas
penais (mesmo porque sio muitas as
normas penais e nao penais vigentes
na sociedade — veja Baratta e a teoria

das subculturas criminais) e, ademais,

Luiz Flavio Gomes

a capacidade motivadora da norma
penal depende de uma série enorme
de fatores (que ela seja aceita, que ela
nao contrarie outras normais sociais,
que ela seja conhecida, que seja
devidamente aplicada e executada,
que o individuo seja racional etc.). A
investigacéo realizada pela sociologia
demonstra que na sociedade moderna
existem valores e regras especificas
de grupos diversos, que concorrem
com valores e regras comuns; muitos,
de outro lado, ainda desenvolvem

(para
comportamentos).

técnicas de neutralizacido

justificar  seus
Exemplo: o sonegador diz que o
Estado cobra imposto muito alto.
Seguindo a sintese de Bozza
(2009, p. 204 e ss.) cabe ainda
acrescentar que o risco de se confiar
na ameaga e execugao da pena como
instrumento de prevengdo do delito
consiste (como diz Stratenwerth)
na utilizacio do direito penal para
aumentar as penas, quando outras
medidas se apresentam como mais
eficazes; a pena nesse sistema, de
acordo com Cirino dos Santos, pode

ser usada como terrorismo estatal e,
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de outro lado, nao tem nenhuma valia
nos crimes impulsivos (homicidio
e crimes sexuais, por exemplo); é
muito grande a cifra negra (crimes
nao registrados), o que comprova a
(pelo menos parcial) desnecessidade
do sistema para a manutencio
do controle social; mais leis, mais
castigos, mais juizes, mais policiais
{como diz Jeffery, citado por Garcia-
Pablos de Molina) ndo significam
necessariamente menos crimes.

As conclusoes de Bozza (2009,
p. 205 e ss.) sdo as seguintes: (a)
apesar das criticas, muitas politicas
criminais contemporineas (penais)
respondem a esse modelo falacioso
e simplificador que é a teoria da
prevencdo geral negativa, que
manipula o sentimento de medo da
populacdo para ocultar o fracasso
de medidas

sociais preventivas

da comunidade; (b) a inflagéo
legislativa penal decorre da chamada
democracia de opinido (Garapon
e Salas), que exalta a percepcio
emocional do sujeito reduzida a suas
emocbes maiselementares:omedoeo
rancor; (¢) muitas politicas criminais
contemporaneas articulam-se
sobre essas emogodes (sdo, portanto,
puramente simbdlicas); (d) o sistema
penal classico é usado para assegurar
as desigualdades nas relagdes sociais
(seleciona o0s “ndo proprietdrios”);
(e) o sistema penal da sociedade de
risco é utilizado para proteger bens
juridicos supraindividuais (ambiente,
consumidor, crimes econdmicos
etc.), ou seja, para selecionar e punir
0s poderosos, “os proprietarios” (que
massacram as classes desfavorecidas).
Mas estaria o direito penal punindo
os verdadeiros donos do capitalismo
financeiro (os grandes conglomerados
multinacionais do império capitalista
mundial)?

Sintetizando: a partir da funcio
de prevencio geral negativa podemos
delinear dois modelos de politica
criminal

(politica penal): (a) o
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centrado na severidade da pena e (b)
o fundado na “certeza do castige”. O
primeiro conta com ampla aceitacio,
porque  totalmente  compativel
com a politica populista-midiatica
(veja nosso livro Populismo penal
mididgtico: Saraiva, 2013). O segundo
foi defendido por Beccaria (em 1764)
que, no entanto, ainda propugnava
(medidas

socioecondmicas/educativas). Os

pela  prevengao social
dois primeiros confiam na prevencio
penal, por meio do castigo (prevencgio
terceiro se

pela repressio). O

preocupa com as causas do delito,

indo 4 raiz do problema (prevencio

primdria). Existem ainda modelos
hibridos, que fazem combinacdes
bastante eficientes.

H4 paises que combinam a
prevengio social com a certeza do
castigo: sdo os chamados por mim de
“escandinavizados”: Suécia, Noruega,
Coreia do Sul, Japdo, Alemanha,
Nova Zelindia, Austrdlia, Islandia,
Finlandia etc. Nao é a severidade da
pena que conta, sim, a certeza do
castigo (ou seja: a burocracia criminal
funciona bem) combinada com uma
excelente politica social (alto nivel de
escolaridade mais elevada renda per
capita). E a politica criminal que mais
se aproxima do modelo desenhado
por Beccaria, em 1764. Resultado: 1

UNHO / JULHO 2014

Luiz Flavio Gomes

assassinato em média para cada 100
mil pessoas.

Outros  paises confiam na
severidade da pena e contam com boa
eficicia na certeza do castigo, mas
falham enormemente na prevencao

social e ainda se distinguem pela

desigualdade extrema, violagdes
massivas aos direitos humanos,
encarceramento massivo aloprado

EUA. Resultado:

5 assassinatos para cada 100 mil

etc. Exemplo:

pessoas.

Os paises politico-criminalmente
fracassados (Brasil, por exemplo)
sio 0s gque ndo praticam nenhum
tipo de prevencao social (melhoria
substancial das condigbes de vida
da populacio mais educagio de
qualidade) e tampouco contam com
estrutura burocrética eficiente para

garantir a certeza do castigo (ou

| seja: o império da lei repressiva).

A esses paises sO resta iludir a
populacio com o primeiro modelo,
o da severidade da pena, que se
caracteriza: (a) pela instauracdo do
clima de guerra e de medo, (b) pela
predisposigdo da populagéo inculta
e desesperada a apoiar inclusive as
medidas irracionais dos governantes
(c) pela
aloprada de penas novas mais severas
simbdlica), (d)
encarceramento massivo sem critério

(a barbdérie), edigao

(legislagao pelo
adequado, (e) pelo afrouxamento do
controle das instituigbes repressivas,
(f) pela cultura da violagdo massiva
dos direitos humanos e (g) pelo
desrespeito ao devido processo
Resultado:

27 assassinatos para cada 100 mil

legal e proporcional.

pessoas, 15° pais mais violento
do planeta, tem 16 das 50 cidades
mais violentas do mundo, 53 mil
homicidios por ano, mais de 130 por
dia etc. Quem planta errado, corre
frutos amargos. Estamos no caminho
totalmente equivocado em termos
de politica criminal (dai a efusdo de

sangue por todos os lados). m
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MAIS POLICIA
= MAIS SEGURANCA?

Professor e advogado, doutor em Direito Constitucional pela Universidade de

Salamanca, ex- secretario de Justica e Administracdo Penitencidria do Estado,

¢ presidente do Centro de Estudos Constitucionais e de Gestao Publica do

anuncio da ampliagiao

do efetivo policial do

Estado, medida neces-

saria e que ha muito a
sociedade estava a reclamar, nio
pode, porém, ‘vender’ para a opi-
nido publica a ideia de que tal pro-
vidéncia é capaz, por si so, de com-
bater as organizagdes criminosas e
de trazer ‘a paz e a tranquilidade’
para a populagdo. Hd muito mais o
que ser feito, na esfera da seguran-
¢a publica, em vez de se divulgar,
como solugido para esses proble-
mas, o simples aumento do efetivo
policial. As questdes da crimina-
lidade e da violéncia ndo podem
continuar sendo tratadas como ca-
sos exclusivamente de policia.

O elementar, nesse caso, pre-
cisa ser visto sob outro enfoque:
a policia faz parte de um sistema
e como tal é apenas um dos seus
componentes, ainda que de grande
projecdo social. Isso significa que
a desejada seguranca publica so
sera conquistada se conseguirmos
implementar politicas ptiblicas que
possibilitem o funcionamento de
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todo um sistema comunitario.

Lembremos que numa época
remota em que nao se falava em
direito & educacao, saude ou lazer,
por exemplo, como obrigagao ine-
rente ao Estado, a seguranga publi-
ca ja justificava a propria existén-
cia deste, constituindo-se em sua
finalidade quase unica. Hoje, pela
nossa Constituigdo, a seguranca
continua sendo um direito social
basico, mas ja ndo € a unica atri-
buicio do Estado embora continue
a ser uma das suas atividades mais
importantes.

Surge, entao, aqui, duas ques-
tdes pontuais na area de seguranca
publica: 1. Como garantir esse di-
reito social basico a populagdo em
face da escalada da criminalidade?
2. Deve-se, para isso, contentar-se
com o aumento do efetivo policial?

Ora, a questao da criminalida-
de passa, necessariamente, pela
compreensdo de trés planos distin-
tos de politicas publicas: 1. Agoes
governamentais na drea social; 2.
Atuagdo do aparato policial e da
justiga; e, 3. Atuagdo do sistema
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prisional.

Vamos observar, assim, que
nesse primeiro plano, onde se
acham as agOes do governo — esta-
dual e municipal -, tem sido elas,
por um lado, insuficientes, e por
outro, inadequadas quando ndo au-
sentes naquilo que se pode chamar
de direitos sociais basicos. Essas
politicas também resultam naquilo
que o jornalista Gilberto Dimens-
tein certa vez chamou de “capital
social” ou seja, a riqueza formada
pela rede de relacionamentos pes-
soais e que bem explicam por que
comunidades pobres, mas com
relagoes estaveis, possuem baixas
taxas de violéncia. O municipio é
peca fundamental nesse processo e
nao podera haver seguranga publi-
ca eficiente sem a participagao dos
organismos municipais.

De igual modo, o sistema penal
deve aplicar penas mais justas, des-
burocratizando o processo e pro-
porcionando & populagdo desas-
sistida acesso mais rapido e menos
oneroso a Justiga. A ampliagdo da
Defensoria Publica, nesse contex-



to, seria, também, um passo extre-
mamente importante.

Quanto ao trabalho ostensivo
da policia, responsavel pela pre-
vengao do delito ou de sua repres-
sao imediata, ela deve ocorrer em
estreita parceria com a comunida-
de, mediante a defini¢do conjunta
de politicas publicas. Como resul-
tado, obtém-se o chamado policia-
mento comunitirio auténtico, o
qual tem, dentre outras vantagens,
a possibilidade de tornar a policia
de rua mais amiga e acessivel; de
aumentar a prevencio, com o po-
licial atuando de forma planejada
e direcionada para as questoes de
cada bairro ou regiao, e nio me-
diante patrulhamento aleatorio;
de procurar desenvolver méto-
dos que reduzam os crimes, e ndo
sO que reajam a eles. Alem disso,
deve-se motivar os policiais com
salario digno e perspectivas de as-
censdo. Por outro lado, a funcio
investigativa da policia, respon-
savel pela repressio mediata, visa
evitar a reincidéncia na pratica do
crime para o que conta com 6rgdos
que tém um papel fundamental na
prevenc¢do: Ministério Publico,
Magistratura e Defensoria Publica.

As medidas relacionadas ao
sistema prisional tem o objetivo
de evitar a realimentacio da
criminalidade: ao manter presos os
condenados pela Justi¢a, cumpre
levar até eles os mesmos direitos
sociais disponibilizados no meio
livre, para reinseri-los de maneira
produtiva na sociedade, mediante
uma ressocializagdo espontinea,
que defendo. Mas isso é possivel
com o sistema penitencidrio que
possuimos? No Brasil, em média,
o indice de reincidéncia chega
4 marca dos 70 %: de cada cem
100 presos, 70 voltam a delinquir
e as vezes de forma ainda mais
violenta.

Sergio Tamer

Seguranca publica: uma das maiores questoes da atualidade.

Devemos entender que a po-
litica criminal ¢ indissociavel da
politica social, dai haver um en-
trelacamento efetivo entre uma e
outra na formulacdo e execugao
de suas acoes. Por esse critério, a
seguranga publica se afigura entre
as maiores questoes da atualidade
pelo fato de termos, de uma lado,
indices crescentes de violéncia e de
outro, um aparelho policial que da
mostras visiveis de sua impoténcia
para, isoladamente, combater o
bom combate.

Portanto, prometer o ‘endureci-
mento’ e mais eficiéncia do apare-
lho repressivo, por meio de contra-
ta¢des e aumento da forga policial,
sem atentar-se para esses trés pla-
nos interligados de politicas publi-
cas —, tem o condio de transmitir
tdo somente uma ilusio de segu-
ranga, sem, contudo, conseguir
esconder o fato de que a tentagao
do populismo quer tomar o lugar
de politicas mais condizentes com

a realidade. "
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JOSE AUGUSTO CUTRIM

PRESIDE REUNIAO DA CONAMP EM NATAL

José Augusto Cutrim entre os Presidentes da Regido Nordeste no comando da reunido
que definiu importantes temas do Ministério Pitblico Nacional

12 Reunido Ordindria
da Conamp/NE, biénio
2014-2016
no dia 16 de maio, no
auditério da Associacio do Mi-
nistério Publico do Estado do Rio
Grande do Norte (Ampern), em
Natal, reuniu presidentes da regido

realizada

Nordeste para tratar de temas pen-
dentes de solu¢do e que afetam di-
retamente as associagOes da classe.
O presidente da AMPEM e diretor
regional da Conamp/NE, José Au-
gusto Cutrim, presidiu a reunido.

Para o presidente da AM-
PEM, dois itens de extrema impor-
tancia para o Ministério Publico
foram discutidos: o primeiro abor-
dou o pedido da Procuradoria Ge-
ral de Justica de Pernambuco em
federalizar o caso sobre o assassi-

nato do promotor de Justica Thiago
Faria de Godoy Magalhdes, ocorri-
do em outubro de 2013. Apods va-
rias decisdes equivocadas por par-
te da PGJ - PE, o inquérito ficou a
cargo da Policia. Apds seis meses,
o inquérito continua em aberto, re-
sultando na soltura do executor e o
mandante foragido, o que fez com
que a PGJ-PE pedisse a federaliza-
¢do do caso. Tal solicitagdo reforca
a luta contra a PEC 37, que tinha
por objetivo retirar o poder inves-
tigatorio do MP. “Por enquanto,
com a intervencdo da CONAMP
foi negada a liminar de federaliza-
cio’, disse Cutrim.

tratado na
situacao
financeira do Ministério Publico
de Alagoas, que

Outro
reuniao

tema
referiu-se a

sobrevive
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mediante liminar que garante
o repasse do duodécimo. Ha
dezessete
concurso sequer para promotores.
O ultimo certame realizado nao

anos nao  ocorre

nomeou os aprovados por falta de
recursos. Por enquanto, nada foi
feito por parte da Procuradoria de
Justica de Alagoas para reverter a
situagao.

Também foi discutido, na
ocasido, o Congresso Regional

Publico do
Nordeste, que sera realizado em

do  Ministério

Fortaleza(CE) em novembro deste
ano. O encontro do Conamp/
NE foi encerrado com a posse da
nova diretoria e do conselho fiscal
da AMPERN. A presidente da
Conamp/NE, Norma Cavalcanti,
esteve presente na solenidade. =
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Centro de Apoio Operacional de Direitos Humanos- CAOp-DH:

Atuacao além do sisema prisional.

presidente da Asso-
ciagio do Ministerio

Piblico do Estado do

Maranhdo - AMPEM,
José Augusto Cutrim, ao participar
no dia 12 de maio da solenidade de
apresentacdo do Centro de Apoio
Operacional dos Direitos Huma-
nos - CAOp-DH, manifestou o
apoio irrestrito da entidade que
dirige as acdes voltadas para a ga-
rantia dos direitos fundamentais.
Durante o evento, que ocorreu no
auditorio da Procuradoria Geral
de Justi¢a, em Sao Luis, foi apre-
sentada a estrutura funcional do
CAOP - DH e suas diretrizes a so-
ciedade civil. Membros e servido-
res do MPMA, representantes de
conselhos de direitos, movimentos
sociais e de entidades que atuam
na defesa dos direitos humanos
estiveram presentes na solenidade.

O Centro de Apoio Opera-
cional dos Direitos Humanos tem
por finalidade estabelecer inter-
cambio permanente com entida-
des ou orgaos publicos e privados
que atuem em areas afins, trocando
experiéncias e obtendo elementos
técnicos necessarios ao desem-
penho de suas atividades; acom-
panhar as entidades responsaveis
pela politica nacional, estadual e
municipal referente a area dos Di-
reitos Humanos, no sentido de ofe-
recer sugestoes e realizar estudos a
fim de subsidiar as Promotorias de
Justica com atuacio no setor. Sob
a coordenagéo da procuradora de
justica Sandra Lucia Mendes Alves
Elouf, o encontro teve, entre outros
assuntos ligados a tematica, a pa-
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lestra do Pe. Jean Marie, presidente
do Conselho Estadual de Defesa
dos Direitos Humanos.

A abertura do evento foi
feita pela procuradora-geral de
justi¢a, Regina Lucia de Almeida
Rocha, que parabenizou o trabalho
desenvolvido pela equipe do Cen-
tro, a frente a atuante procuradora
de justica, Sandra Elouf. Em segui-
da, foi a vez da coordenadora do
CAOp-DH, Sandra Elouf, explicar
o objetivo do encontro e o concei-
to de cultura de paz adotado pelo
orgao: “Para efetuarmos mudancas
significativas no nosso estado, no
nosso pais e também no mundo,
temos que conduzir o nosso traba-
lho com paz, amor e uniao. Temos
que difundir o sentimento de fra-
ternidade”, declarou.

A procuradora de justiga
informou que a estrutura organi-
zacional do centro ¢ formada por
oito nucleos, que tratam de temas
diversos, sendo que que cada setor
é dirigido por um promotor de jus-
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tica. Assim, os nucleos ficaram or-

ganizados com a seguinte diregao:
Selma Regina Martins (Mulher);
Samira Mercés dos Santos (Igual-
dade Etnico-Racial e Diversidade
Sexual); Klycia Menezes (Prote-
¢do a Populagio em Situagao de
Rua); Cassius Chai (Combate ao
Trabalho Escravo e ao Trafico de
Pessoas); Haroldo Paiva de Brito
(Conflitos Agrarios); Lana Cris-
tina Barros Pessoa (Prevencio da
Tortura e Programa de Protegdo a
Vitimas e Testemunhas — Provita).

Direitos Humanos para todos

A frente do Nucleo da Mu-
lher, a promotora de justica Selma
Martins explicou que o nucleo co-
ordenado por ela tem como obje-
tivo central combater a violéncia
contra a mulher e assegurar, cada
vez mais, os seus direitos. Segundo
a promotora, os Direitos Humanos
tornam-se cada vez mais abrangen-
tes e assimilados, diferente da idéia
de que Direitos Humanos servem a
penas para defender aos presos, tra-



zida principalmente pela Ditadura

Militar. “Havia, antes, uma ideia de
que os Direitos Humanos se restrin-
giam a defesa dos presos. Hoje, ain-
da ha quem se surpreenda quando
descobre que este conceito defende
também a mulher”, declarou.

Representando a

promotora de justica Samira
Mercés, Lana Pessoa apresentou
os nucleos de Igualdade-Etnico
Racial e de Diversidade Sexual.
Como abordagem principal de
sua apresentacdo, a violéncia
sofrida por jovens negros no
Brasil foi a que mais surpreendeu
aos presentes. Lana apresentou
dados do aumento de atentados
a jovens Segundo as

estatisticas apresentadas por ela,

negros.

no Brasil, a cada quatro mortos,
trés sdo negros. Ao falar sobre o
Nucleo de Diversidade Sexual,
responsavel por assegurar direitos
da populagio LGBT e trabalhar
pelo combate a homofobia, Lana

finalizou enfatizando que os
Direitos Humanos valem para
todos, “nao sao exclusividade de

um segmento” - arrematou.

Por sua vez o promotor de
justica Cassius Chai falou sobre o
nucleo de Combate ao Trabalho
Escravo, coordenado por ele. Chai
comentou o fato do Maranhao ser
o estado com a maior parcela de
mao-de-obra escrava do pais e a
necessidade de atuagio, em parce-
ria, de instituigdes capazes de coibir
tal pratica no Brasil; ja a promotora
Klycia Menezes, coordenadora do
nucleo de Protegdo a Populagio em
Situagdo de Rua, falou do objetivo
de ressocializar as pessoas nestas
condigoes. Ela entende que as pes-
soas nestas condi¢des geralmente
possuem nucleos familiares nulos
e devem, como qualquer outro ci-
dadao, ter seus direitos garantidos.
“Muitas vezes estas pessoas sao in-
visiveis para a sociedade, sdo vistos
como sujeira’, relatou Klycia.

Ao finalizar a apresentagao
dos nucleos, o promotor de justica
Haroldo Paiva de Brito, responsavel
pelo Nucleo de Conflitos Agrarios,
abordou a insisténcia em estabele-
cer canais de dialogo e fomentar a
discussdao em orgéios publicos para
analisar, principalmente, os confli-
tos de natureza coletiva. Falou ain-
da sobre o dever que os donos de
propriedades agrarias tém de am-
pliar a sua fungéo social.

Ao final do encontro, a
coordenadora do CAOP ren-
deu homenagens a alguns dos
presentes pelo trabalho desen-
volvido em favor do Ministério
Publico e dos Direitos Huma-
nos. O presidente da AMPEM,
José Augusto Cutrim foi um dos
homenageados. Receberam ain-
da placas de reconhecimento
a procuradora-geral de justiga,
Regina Rocha e o procurador de
justica aposentado José¢ Argolo
Ferrdao Coelho, dentre outros. =

CAMPANHA EM FAVOR DA VACINACAO
E REALIZADA NA AMPEM

ssociados da AMPEM participaram no dia 17 de
maio de uma ampla campanha de vacinacdo con-

tra o virus Influenza, causador da gripe, na Associagao
do Ministério Publico (AMPEM) em Sao Luis, tendo
a frente a procuradora-geral de justica, Regina Rocha.
Cerca de 200 pessoas foram imunizadas.

A acdo foi resultante da parceria entre a Secreta-
ria Municipal de Satide e a AMPEM e foram vacinadas
pessoas de 9 a 80 anos. Para a associada Amanda Santos,
a ocasido foi de extrema importincia, uma vez que alerta
para uma situagdo que muitos acham comum mas que
pode trazer problemas graves. “Viemos para um mo-
mento de lazer e saimos daqui conscientizados de que a
gripe pode ser uma doenca séria. Aproveitamos para to-
mar a vacina e nos informar mais sobre o assunto”, disse.

A campanha prossegue em outras unidades do

MP situadas no interior do Estado. n
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POLITICAS PUBLICAS E
ENFRENTAMENTO A HOMOFOBIA

“OS ESPACOS SOCIAIS DEVEM INSTIGAR O
DEBATE SOBRE A DIVERSIDADE SEXUAL”

enfrentamento e com-

bate a homofobia é

um tema amplo e de

debates  freqiientes.
Foi para fomentar ainda mais a
discussdo acerca do problema que
o Forum das Organizagoes LGBT
promoveu a 3* Audiéncia Publi-
ca de Combate 4 Homofobia, em
parceria com o Ministério Publico
Estadual.

O presidente da Associagdo
do Ministério Publico do Mara-
nhao, José Augusto Cutrim, esteve
presente e compds a mesa de aber-
tura do evento, que contou ainda
com outras autoridades, repre-
sentantes da comunidade LGBT
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e estudantes da rede estadual de
ensino. Para Cutrim, € essencial
discutir nas mais diversas esferas
sociais o respeito para com a di-
versidade sexual. “Este encontro
propicia a analise e a garantia do
direito igualitario a todos os seres,
sem distingao. Queremos que, o
que acontece hoje aqui, chegue a
sociedade civil, para que elas fagam
a sua parte e o objetivo desta audi-

éncia seja alcangado’, enfatizou.

A solenidade, que teve como
tema central “Politicas Publicas e
enfrentamento a3 Homofobia” foi
elogiada pela procuradora-geral de
justica, Regina Lucia de Almeida
Rocha. Para ela, os espagos sociais
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Regina Liicia de Almeida Rocha.

Procuradora-Geral de Justica

devem instigar o debate sobre a
diversidade sexual, a fim de evitar
que atitudes de violéncia e discri-
minag¢ao; a coordenadora do Cen-
tro de Apoio Operacional de Direi-
tos Humanos (CAOP/DH) Sandra
Elouf enfatizou que o melhor ca-
minho para combater a homofobia
€ a articulagdo entre 6rgaos publi-
cos e sociedade civil, promovendo
agoes educativas com o tema.

A violéncia contra homos-
sexuais foi a linha de debate do
coordenador do Grupo Gayvota,
Betinho Lima e do presidente da
Comissao de Diversidade Sexual
da OAB-MA, Thiago Viana. Am-
bos destacaram a violéncia sofrida
por homossexuais, seja por autori-
dades ou pela propria familia. “A
maijoria destas pessoas € expulsa
de casa, da escola e seus planos de
vida sdo abortados. Sdo pratica-
mente empurradas para as drogas
e prostitui¢do, tratadas como ci-
dadas de segunda classe”, afirmou
Thiago.

Por fim, o representante do
Forum LGBT, sociologo Alderico
Segundo, destacou que as reivin-
dicagbes do grupo tém tomado o
espago publico, o que torna cada
vez mais forte a luta para usufruir
de direitos de forma igualitiria. =



LEGITIMIDAD JUDICIAL EN LA GARANTIA DE LOS DERECHOS SOCIALES
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ma metamorfose. Assim
podemos definir a trans-
formagao pela qual passou
a Federagio Maranhense
de Futebol (FMF), de setembro de 2011
até os dias atuais. Quando o advogado
Anténio Américo Lobato Gongalves,
na qualidade de interventor nomeado
pelo juiz Josemar Lopes Santos, assu-
miu a presidéncia da entidade com a
missdo de, em um prazo de seis meses,
sanear as contas e convocar assembleia
geral para eleger nova diretoria, ante o
afastamento dos antigos dirigentes, a
Federagio estava mergulhada em um
mar de descrédito e fisicamente estava
num prédio deteriorado. Porém, sem
esmorecer diante dos desafios — além
de convocar nova eleigio, na verdade,
em setembro de 2011, Anténio Amé-
rico inaugurava um novo modelo de
administracao para o futebol.

Pautado na transparéncia, no
planejamento, na programacao de um
calenddrio para todas as divisdes do
futebol e com postura e representati-
vidade, em pouco tempo o interventor
reconguistou o respeito que a entida-
de tinha perdido ao longo dos tem-

100

reportagem

pos. Entretanto, o proprio nao estava
satisfeito apenas com isso. Ele queria
muito mais.

Com um trabalho que vinha
sendo aprovado por todos os seg-
mentos do futebol, Antdnio Américo
foi intimado a colocar seu nome para
concorrer ao pleito, legitimar o cargo
pelo voto e continuar com o proces-
so de recuperagdo do nosso futebol.
Deu tao certo que, faltando oito me-
ses para o encerramento do primeiro
mandato, também por aclamacio, o
presidente se reelegeu para mais qua-
tro anos no cargo, com a Unica inten-
¢lo de prosseguir na luta e concluir os

" &5

De cara nova:

Edivan Fonseca
Itamargarethe Corréa Lima

projetos que ainda tem para realizar
no comando da FME

A FMF ja estd de cara nova e
muito respeitada. A reforma fisica da
sede da entidade, que serd concluida
ainda este ano, na sua inauguragio
devera contar com a presencga dos di-
rigentes da alta ctipula da Confedera-
cao Brasileira de Futebol (CBF), como
a do presidente José Maria Marin e a
do futuro mandatario Marco Polo Del

—
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Anténio Américo

ACOES DO PRESIDENTE

ANTONIO AMERICO REVOLUCIONAM A
FEDERACAO MARANHENSE DE FUTEBOL

AMERICO

Nero. “A reforma ndo foi
concluida. A sede da FMF
ainda nio estd do jeito que
eu quero, mas, hoje, ja se

pode dizer que a FMF estd

bem instalada”, ressaltou o
presidente.

Contando com
apoio irrestrito da CBF, o
presidente Anténio Ameéri-

co projeta fazer muito mais
para que, quando passar o
comando ao seu sucessor,
em 2018, a FMF esteja total-
mente saneada, diferente de
quando assumiu o comando
na qualidade de interventor.
Sua proxima meta serd via-
bilizar parcerias para que as
competi¢des tenham menos

despesas para os clubes. =
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REPORTAGEM

DIRETORES DA AMAd CUMPREM VASTA
AGENDA PROFISSIONAL EM SAO PAULO

O Presidente da AMAdJ, professor e advogado Joao Ba-
tista Ericeira, ao lado dos diretores Roberto Gomes, Alex
Murad e Mauro Henrique Ferreira, foram recebidos pelo
Presidente do Tribunal de Justiga de Sio Paulo, Desembar-
gador José Renato Nalini. Na ocasido, entre outros temas
tratados, foi feito um convite, em nome do CECGP, para

Ericeira.

Nalini participar de uma mesa redonda em Séo Luis rela-
cionada as propostas de alteragio do CPC. Com a Direto-
ria da Associagdo dos Advogados de Sio Paulo-AASP, foi
estabelecida uma ampla parceria. Leia, a seguir, o relato da
viagem feito pelo presidente da AMAGJ, jurista Jodo Batista

INSOLITA METROPOLE

Joao Batista Ericeira é professor universitdrio, socio majoritdrio

de Jodo Batista Ericeira Advagados Associados e coordenador do
Niicleo de Ciéncia Politica do CECGP

stive em Sao Paulo cum-
prindo especifica agenda
de contatos de interesse da
Associagdo Maranhense de
Advogados-AMAd, incluindo a visita
ao desembargador José Renato Nalini,
presidente do Tribunal de Justica de
S4o0 Paulo-TJ], um estudioso de for-
mas de viabilizacdo do acesso a Justi-
ca. Nosso conhecimento data de pelo
menos duas décadas, das reunides do
Colégio Brasileiro de Faculdades de
Direito, presidido pelo jurista Alvaro
Iglesias. A visita a Nalini reservou-me
boas e gratas surpresas, revi colegas,
como o desembargador Francisco
Rossi, e tive o sortilégio de conhecer
outros, como o poeta Paulo Bomfim,
chefe de Gabinete do TJ, patriménio
literdrio e moral da cidade de Sio
Paulo, sucedeu Guilherme de Almei-
da, recebendo a comenda e o titulo de
“Principe dos Poetas Brasileiros™.
Recebi do poeta a sua “Antolo-
gia Lirica”, contendo generoso auto-
grafo, marcando o encanto do nosso
fraterno encontro. Depois de percor-
rer o museu do Tribunal, fomos ao
seu gabinete para ouvir-lhe contar os
“causos’, relatados gragas a sua prodi-
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giosa memoria. Com ele se aprende a
ver a cidade de outra maneira, resga-
tando-lhe o encanto e a poesia invisi-
vel 4 primeira vista. Ap6s publicar 26
livros de poesia e prosa, em 2013, Ana
Luiza Martins organizou a antologia
de suas cronicas, sob o titulo “Insélita
Metrépole’, em que a sua forma leve
despretensiosa conquista os leitores
de todas as idades.

Havia nessa mesma tarde a
posse de trés novos desembargadores,
convidados para a solenidade, ali mes-
mo Paulo Bomfim apresentou-nos
ao Diretor Secretirio da Associagdo
dos Advogados de Sdo Paulo-AASP
Luiz Périssé, que de pronto marcou
reunidao com o seu presidente Sérgio
Rosenthal. No dia e hora aprazados
rumamos para o vetusto prédio da
Rua Alvares Penteado no centro. A
diretoria da entidade reunira-se para
discutir problemas concretos da ad-
vocacia paulista, pondo a disposicio
dos seus noventa e dois mil filiados,
instrumentos para o exercicio dessa
ardua profissio. Constatamos que a
proletarizacio da advocacia se gene-
raliza no pais, mesmo em Sao Paulo, o
mais rico Estado da federagao.

JULHO 2014

Em parte, o fenémeno é atribu-
ido a autorizacédo indiscriminada para
o funcionamento de cursos de Direito,
sem o atendimento dos minimos re-
quisitos de corpo docente, de recursos
bibliograficos e tecnologicos, visando
atender a interesses politicos enquis-
tados no Ministério da Educacéo, ape-
sar do discurso em contrario das au-
toridades ligadas ao credenciamento.

Além do

educacional, a concentragio da renda,

estelionato

a caréncia de advogados publicos,
a lentidio da madiquina judiciaria,
formam conjunto desfavoravel ao
A AASP
debruca-se sobre esses problemas

exercicio  profissional.
buscando as solugdes, granjeando
a aprovagdo dos seus filiados pelos
resultados alcangados.

Fundada em 1943, ao longo de
sua trajetoria, acumulou respeitével
experiéncia compartilhada com as
por todo
linhas de

capacitacdo profissional, coordenadas

congéneres espalhadas

o Brasil. Desenvolve

por seu Diretor Cultural, advogado
Luis Carlos Moro, que nos explicou
em detalhes a grade de cursos, de
semindrios e eventos especiais, postos



JURISTAS DE SAO PAULO RECEBEM
DIRETORES DA AMAd E AFIRMAM
PARCERIA INSTITUCIONAL

a disposicio dos advogados, com
reconhecido éxito.

Outro compromisso sig-
nificativo deu-se com o jurista
Ives Gandra da Silva Martins, em
conversa pré-agendada para o seu
escritério na Alameda Jad, pelo
editor José Lorédo Filho, da Re-
sisténcia Cultural, seu amigo pes-
soal. Na ocasido, estimulou-nos a
fundagéo, no Maranhio, da Unido
de Juristas Catdlicos, com o obje-
tivo de difundir os valores cristaos
entre os profissionais do Direito,
convite extensivo aos membros do
ministério ptblico, do judicidrio
e da docéncia juridica. A concla-
magdo do tributarista Ives Gandra
é um desafio a todos os homens e
mulheres de boa vontade do uni-
verso juridico do Maranhio.

O escritério de Luiz Périssé
atua na arbitragem, como de res-
to todos os grandes escritorios de
Sdo Paulo. O trabalho vem sendo
desenvolvido pela AASP e pelo
Centro de Arbitragem e Media-
¢io, presidido por Frederico José
Straube, em conjunto com a Cé-

mara de Comércio Brasil-Canada.
Trata-se de aspecto da advocacia
a ser estimulado com seriedade,
preparando os jovens profissionais
para hoje e para amanha, em um
Estado como o Maranhao, trans-
formado em corredor de exporta-
¢do, aumentando de ano a ano o
comércio exterior.

Sio missdes a ser desempe-
nhadas pela AMAd, como espago
da reflexio e da acéo, visando a
modernizagio da advocacia no
presente e no futuro. Acompanha-
ram-me nesses encontros, os dire-
tores Alex Murad, Roberto Gomes
e Mauro Henrique Ferreira, in-
cluindo a visita ao Tribunal Arbi-
tral de Sdo Paulo-TASP, dirigido
pelo professor José Celso Martins.

Registro por fim, o tipo
inesquecivel da temporada pau-
lista é o poeta Paulo Bomfim, pelo
resgate efetuado, na acepcao aris-
totélica, da integracdo entre Justi-
ca e a poesia. Assim, adoto como
epigrafe deste texto, o titulo da sua
coletinea “Insdlita Metrépole”. =

www.ericeiraadvogados.com.br
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REPORTAGEM

CAA/MA

JA CONCEDEU MAIS DE 90 AUXILIOS-MATERNIDADE
AS ADVOGADAS MARANHENSES

.HI‘ %

[

O Presidente da CAA/MA Gerson Nascimento entrega o cheque do auxilio-maternidade

nstituido pela Caixa de As-

sisténcia dos Advogados do

Maranhio (CAA/MA) no dia

1° de abril de 2012, o auxilio-
-maternidade ja beneficiou deze-
nas de advogadas que se tornaram
maes apos a sua vigéncia, tanto na
capital Sao Luis como nos demais
municipios do Estado que contam
com Subsecdes da OAB/MA. Em
2014, o beneficio completou dois
anos de implantagao, periodo em
que foram concedidos mais de 90
auxilios.

Logo no ano de langamen-
to do auxilio-maternidade, a Di-
retoria da CAA/MA beneficiou 21
advogadas maes. Em 2013, o nu-
mero mais que dobrou com o re-
gistro de 47 auxilios concedidos.
O aumento nos pedidos também

promete dobrar em 2014, pois de
janeiro a maio deste ano, ja foram
22 beneficios.

Para receber o auxilio-ma-
ternidade, exclusivo para mulhe-
res advogadas, basta a interessada
procurar a sede da CAA, localiza-
da no 2° andar do prédio da OAB/
MA, no Calhau, e apresentar a
certidio de nascimento do filho,
original ou copia autenticada, e
comprovante de quitacao da anui-
dade da Seccional maranhense.
“Apds apresentar essa documen-
tacdo, no maximo em 30 dias, ela
recebera um cheque no valor da
anuidade paga’, informa o pre-
sidente da Caixa de Assisténcia,
Gerson Nascimento.

A advogada Danielle Ber-
thier Menezes Ayres, mae do pe-
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para a advogada Danielle Berthier Menezes Ayres,

queno Joao Arthu r, de quatro
meses, recebeu o cheque do auxi-
lio-maternidade das maos do pre-
sidente da CAA/MA e elogiou a
iniciativa da entidade. “Ha alguns
anos, a gente nem sonhava em
contar com um beneficio como
esse. E com certeza uma ajuda e
tanto para a advogada que, nos
primeiros meses de vida do filho,
precisa se ausentar do campo pro-
fissional para cuidar do seu beb&”,
destacou.

No site da CAA/MA, o
www.caama.org.br, a atual Dire-
toria da Caixa de Assisténcia dos
Advogados disponibilizou uma
copia da Resolugio N° 001/2012,
que instituiu o beneficio, e uma
ficha para a advogada fazer o re-
querimento do auxilio.




INFORME PMGT:

Daniela Albuquerque

Vocé possui um Escritorio de Advocacia ou uma

Empresa Especializada em Servicos Advocaticios?

Quem respondeu a segunda opgao,
parabéns! Com certeza a sua empresa
estd na diregdo correta das modernas
priticas de gestdo atuais. Agora, quem
respondeu que possui um Escritorio

de Advocacia, pode ligar seu alerta.
Por qué? Vamos analisar:

- Como vocé calcula o honorario

cobrado para os seus clientes?
Existe alguma técnica baseada em
contabilidade gerencial para encontrar
o valor praticado? O fluxo de caixa é
controlado? Vocé gerencia a DRE da

sua empresa?

- Quem sdo seus clientes e o que eles
esperam da sua empresa ao contratd-
lo? E simplesmente o fato de ganhar
alguma causa ou existem requisitos
ndo declarados pelo cliente que vocé

precisa entender?

- Vocé sabe dizer facilmente e com
exatidéo a quantidade de processos em
andamento na sua empresa e o estdgio
de cada um? Vocé tem pleno dominio
dos prazos que precisa cumprir? Vocé
sabe a sua taxa de efetividade?

Isso € apenas uma pequena amostra
de praticas que sao fundamentais para
que qualquer empresa mantenha-se
sauddvel. Se alguma das atividades
citadas acima néo for aplicada em sua
empresa, provavelmente o cendrio &
ainda muito mais preocupante.

E é esse cendrio que normalmente
notamos nesse mercado. Ou seja, os
profissionais sdo altamente técnicos

e focados, mas nao conseguem

manter seu escritério ativo por

muito tempo, pois ndo se preocupam

com questdes simples como essas
indicadas - que sio basicas para o
sucesso de qualquer empresa. Por isso
acabam fechando suas portas. Nao
por falta de competéncia técnica, mas
simplesmente por néo enxergarem
seu escritorio como uma empresa que
necessita de processos administrativos
como qualquer outra organizagio.

Somados 4 falta de organizagéo

administrativa ainda é preciso
preocupar-se com o0 aumento da
concorréncia uma vez que cresce
muito o numero de profissionais a
cada ano no Pais. Segundo dados
publicados no site Conjur, por Livia
2014, o

de advogados com OAB serd de 1

Scocuglia, “até nuamero

milhdo, sem contar os bacharéis, cujo
numero é muito maior”. No mesmo
artigo cita que sao constituidas 60
sociedades de

novas advogados

mensalmente em Sao Paulo.

Cria-se, entdo, um cendrio que pare-
ce uma bifurcacio: Como lidar com a
concorréncia tendo que diminuir cus-
tos da operacio e ainda profissionali-
zar a administracdo da empresa? Po-
rém, matar essa charada é justamente
entender que néo se trata de caminhos
diferentes, mas que o sucesso so serd
alcancado quando unirmos as duas

questoes.

Algumas dicas que sao essenciais para
iniciar um processo de gestido da sua
empresa podem ser encontradas abai-

X0

« Entenda a operacdo financeira da
sua empresa e crie um fluxo de caixa.
Saiba que néo é a falta de lucro que faz

uma empresa falir, mas sim a falta de

caixa.

« Elabore um orcamento da sua em-
presa para estabelecer um fluxo de
caixa projetado. Separe contas fisicas e
juridicas nesse planejamento. Conhe-
¢a todas as entradas previstas de clien-
tes e indique a taxa de inadimpléncia.

Faca contas! Planeje-se.

« Entenda o que vocé espera da sua
empresa. Crie a sua visdo e missao
e comunique as partes interessadas
da empresa (funciondrios, clientes,
mercado, concorrentes, entre outros).

« Com base na visdo que definiu para a
sua empresa, entenda a sua operagio.
Defina qual é o servigo oferecido aos
seus clientes e quais as vantagens que
0 seu servigo possul em relacdo aos
seus concorrentes? Serd que a sua
empresa “vende” somente o resultado
de um processo ou vende seguranca,
confianga, discrigdo, etc? Como vocé
vai entregar itens tdo intangiveis como

esses?

» Faca uma analise de como o servico

estd sendo executado atualmente:

« Relacione todos os seus clientes
ativos no momento e crieumalinha do
tempo para cada atendimento. O que
foi contratado, em qual estigio estéd e
quando deve ser entregue. Estabeleca
esse novo método em todos os novos
clientes da sua empresa.

« Organize todos os documentos
da empresa e principalmente os
documentos de clientes. Certifique-se
de que os documentos sempre estardo
disponiveis no momento da utilizacéo
a fim de evitar desperdicio de tempo.
» Verifique se existe algum recurso
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adicional que deverd empregar para
cumprir todos os prazos. Se a resposta
é sim, ndo se esquega de adicionar esse
recurso no fluxo de caixa projetado.

« Estabeleca critérios para correcio
de validagdo de cada processo da sua
empresa.

«» Crie uma metodologia para conhecer
o nivel de satisfagdo do seu cliente.

» Controle as horas de trabalho de
cada colaborador em cada processo
para saber com exatidao o custo total

de cada projeto.

Essas sdo agdes iniciais que devem ser
executadas para iniciar um trabalho
de gestao, mas s0 isso ndo basta. Com
base nas informagbes acima, vocé
deve realizar uma andlise critica de
todos os dados obtidos e programar
melhorias - a partir de agora com
base em resultados reais — e planejar

a segunda etapa de gestio com a

=

A missdao da PMGT ¢ ser referéncia
nacional em modelos de gestdo sim-
plificados, através da implementacao
de projetos de modernizacio, que uti-
lizem metodologias, processos e tec-
nologias baseados nas melhores pra-
ticas de mercado, gerando eficiéncia,
seguranca e ganhos financeiros para
seus clientes e colaboradores de forma

INFORME PMGT:

planejamento

implementacio de
estratégico e financeiro.

Nao é um caminho fécil, jA4 que
existem diversos itens a melhorar,
porém sistemas de gestido existentes
no mercado, como a ISO 9001, norma
que aborda a implementagio de
requisitos de gestio com o objetivo
de obter a satisfagdo do cliente, é uma
pritica que tem sido cada vez mais
procurada por esse mercado para
buscar a profissionalizacdo da drea
e criar um diferencial competitivo
frente aos concorrentes.

Afinal esse tipo de certificagio faz
com que a empresa estabeleca de for-
ma prética os requisitos mencionados
nesse artigo. E que o que afirma o di-
retor de uma empresa de Sao Paulo
que certificou-se recentemente: “O

sistema de gestio auxiliou no mape-

sustentdvel, ajudando empresas priva-
das e publicas a serem referencias no
seu seguimento, colocando-as em um
cendrio de exceléncia e resultados.

Para que isso se tornasse realidade, a
PMGT uniu-se aos gigantes do mer-
cado, realizando aliancas nas dreas de
tecnologias e gestao. Na esfera gestao,
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amento dos processos, rastreamento,
padronizacio e medicdo por meio de
diversos indicadores de qualidade e
produtividade”, revela Alcionei — CEO
da empresa Miranda e Feliciano.

Esse é 0o caminho que uma empresa
deve trilhar caso queira ter uma
posicio de destaque e diferenciar-
se dos seus concorrentes. Siga esse
caminho vocé também!

Daniela Albuquerque

Formada em Comunicagdo Social,
pos-graduada em Gestdo de Negdcios
pela Escola Superior de Propaganda e
Marketing (ESAMC), é especializada
em Sistemas de Gestdo Integrada
em ISO 9001:2008; ISO 14001:2004;
OHSAS 18001:2008 e ISO 26000. E
coordenadora técnica na Templum
Consultoria Online (www.templum.

com.br).

iniciou parceria com a TEMPUM
Consultoria Online, que possui o
maior time de elite do Pais em se tra-
tando de crescimento, lucratividade,
satisfacio dos clientes, organizacio,
controle, eliminacéo de custos desne-
cessdrios, redesenho de processos. Sao
termos que esse time de elite respira
no seu dia a dia. =



Missao Institucional do CECGP

Centro de Estudos Constitucionais e de Gestio Piblica - CECGP, tem a satisfacio de apresentar o primeiro niimero da

REVISTA JURIS, publica¢éo voltada para a valorizacio da producéo juridica maranhense e para promover um intercim-
bio cultural com instituigoes congéneres do Brasil, Espanha e Portugal. O CECGP esté a servico da sociedade. Todos devemos
contribuir para uma valoragao democratica que resguarde os principios essenciais da Constituicao e dos direitos humanos, e
oferega uma resposta eficaz para a inquietagao dos cidadaos neste inicio do século 21.

O Centro de Estudos Constitucionais e de Gestao Piblica - CECGP, ¢ um Organismo dependente da SVT ENSINO SU-
PERIOR, cuja missdo consiste em fomentar a andlise da realidade juridica e sociopolitica nacional e internacional, prestando
especial atencio a todas aquelas questdes relativas ao Direito brasileiro e as instituicoes de paises ibero-americanos, assim
como as relacoes destes com a Europa e os Estados Unidos.

O Centro de Estudos Constitucionais e de Gestdo Publica - CECGP, articula suas tarefas de pesquisa em torno de Pro-
gramas de Pesquisa em que se integram pesquisadores, pos-doutores provenientes de diferentes paises. O CECGP acolhe a
pesquisadores visitantes em breves estadias.

FUNCOES

O CECGP, a par de suas funcdes gerais de formagéo e pesquisa, tem como diretrizes os seguintes enunciados:

1. Elaborar e promover estudos e pesquisas sobre o carater, evolugao e funcionamento dos sistemas sociais, politicos, consti-
tucionais e administrativos, tanto em sua dimensio nacional como internacional.

2. Realizar, promover e publicar estudos sobre as matérias do escopo institucional do CECGP. De igual maneira, desenvolver
ciclos e cursos de ensino especializados em relagao a essas matérias.

3. Formar e manter um fundo documental e bibliografico sobre Direito Constitucional, Teoria do Estado, Teoria da Consti-
tuicdo, Ciéncia Politica, Historia das Ideias Politicas, Historia Politica do Brasil e do Maranhdo, e matérias conexas de Direito
publico.

4. Prestar assisténcia e assessoramento a institui¢oes puiblicas e governamentais em matérias constitucionais e de gestao pu-
blica, assim como a promogio do ensino, a pesquisa e as publicagées politicas e de normativa constitucional.

5. Dedicar especial atencao, no desenvolvimento de suas funcdes, as questoes relativas as instituicoes proprias dos paises
ibero-americanos e as relagoes destes com Espanha e Portugal.

ATIVIDADES ACADEMICAS
O Centro de Estudos Constitucionais e de Gestao Piblica - CECGP, se propoe a manter uma agenda muita intensa cujo ob-
jetivo € por em conexdo a comunidade académica do Maranhio e do Brasil com a sociedade civil através de foros de debate,
jornadas, conferéncias, semindrios e outras atividades que sirvam para pesquisar e analisar a atualidade juridico-politica do
Pais e da comunidade ibero-americana.
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Av. Castelo Branco, 605, Ed. Cidade de Sao Luis, salas 400-C
Bairro Sao Francisco - CEP: 65076-090 Sao Luis - MA
Telefone: (98) 3235-6467

E-mail: contato@cecgp.com.br / cecgp@cecgp.com.br
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Caixa de Assistencia dos
Advogados do Maranhao

Reuniao semanal da Diretoria para planejamento, avaliag¢io e execugio das agoes

Caixa de Assisténcia dos Advogados do Maranhao cada
dia melhor

A CAAMA vem fazendo importantes investimentos com
o objetivo de aprimorar os servicos e multiplicar os
beneficios aos advogados do Maranhao.

O Clube do Advogado ja € uma realidade, sendo
importante espaco de lazer para os seus associados
descontrairem, apdés uma ardua semana de trabalho.

Nossos servicos na area da saude, em diversas
especialidades, melhores e mais variados a cada dia,
estao a disposicao, gratuitamente, para os advogados,
a exemplos de médica, odontologia, ginecologia,
pediatria, fisioterapia e drenagem linfatica.

. A A diretoria esta trabalhando diuturnamente para
Associe-se a CAAMA ampliar os convénios com diversos seguimentos do

e T RN I e e ol comércio e prestadores de servigo.
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Dr. Gerson Silva Nascimento - Presidente Dra. Rosemeire de Freitas Barros - Secretaria Geral Adjunta
Dra.Teresinha de Fatima Marques Vale - Vice-Presidente Dr. Valter de Jesus Praseres - Tesoureiro

Dr. Aldinei Abreu Farias - Secretario Geral

Caixa de Assisténcia dos Advogados do Maranhao - CAAMA
Rua Dr. Pedro Emanuel de Oliveira, 01 - Ed. Sede da OAB - Calhau
CEP: 65.076-908 - Sao Luis - Maranhao

Fone: (98) 3236 - 0440 - Email: caama.org.br




