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OAB INAUGURA SUA
NOVA SEDE RECREATIVA

presidente da Ordem dos Advogados do
O Brasil, Seccional Maranhao, Mario Ma-

cieira, e o presidente da Caixa de Assis-
téncia dos Advogados do Maranhao (CAAMA),
Gersan Nascimento, juntamente com as suas
respectivas Diretorias, tém a honra de convidar
Vossa Exceléncia para a inauguracgo da
Sede Recreativa dos Advogados do
Maranh@o, que ocorrera dentro de
uma programacao especial orga-
nizada pelas duas instituicoes para
comemorar a entrega da obra con-
cluida aos profissionais de Direito

do Estado do Maranhao.

Dia 13 de junho
Sdbado

MARANHAD

Programacao:
Das 11h as 23h - Aimoco - DJ - Grupo de Pagode - Descerramento da Placa de Inauguracdo;
Apresentacoes culturais com: Boi de Upaon Agu - Cia. Barrica e Forr¢ Pe de Serra.
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Il A POLITICA ESTADUAL

DO ID0SO E A CONSTRUGAO
DA REDE DE PROTEGAOA
PESSOA IDOSA NO MARANHAD

Professar Doutor Paulo Roberto
Barbosa Ramos{ 1]
Analissa Barros Pinheiro2]

Para os autores, a construgao
de uma rede de protegac para as
pessoas na velhice dewve ser desen-
vaolvida levando-se am conta o perfil
socioecondmico dessa populagio,
Tal informacac se faz necessaria perquanto contribui para o

I PEDRINHAS: MPT-MA PEDE
153 MILHOES DE INDENIZAGAO

"0 Ministério Publico do Trabalho
no Maranhao (MPT-MA) obteve uma li
minar no Tribunal Regional do Trabalho
da 162 Regiaco (TRT) que obrigara o go-
vermo do Estado e as empresas tercei-
rizadas Gestor, VTl Servicos e Atlantica
Seguranca a cumprirem diversas obri-
gacoes referentss s normas de satde,
seguranga e meio ambiente de traba-
Iho no sistema carcerario maranhense.

No total, o érgdo ministerial pede
R% 152 milhes de indenizacio, sendo
R$ 50 milhdes para a ex-governadora;
RS 40 milhdes para o governo estadual;
RS 30 milhoes para a VTI; RS 30 milhoes
para a Gestor e RS 3 milhoes para a
Atlantica,

"Os trabalhadores dos presidios es-
tdo expostos aos piores riscos de satide,
seguranca = até de morte. Essa liminar
nos dd esperanca de que esses profis-
sionais possam ter vida plena e sequra

na ambiente de trabalho”, ressaltou a procura-

doraVirginia de Azevedo Neves, autora da acéo
civil pablica juntamente com a precuradora
Luana Lima Duarte.

Desde 2013, apds estourar a maior crise da
histéria de Pedrinhas e quica do Brasil, o MPT-
MA investiga a situacao dos trabalhadores dos
presidios maranhenses. 0 Srgao realizou inspe-
co=s em penitenciarias de 5ao Luis e Imperatriz.

Relatorios preduzidos por outras institui-
coes, como Vigilancia Sanitaria, Conselho Nacio-
nal do Ministério Pablico & Conselho Nacional
de Justica, também ajudaram no embasamento
da acéo civil, que tem como foco as iregularida-
des no meio ambiente de trabalho e o desres-
peito as normas de salide, higiene e sequranca,’

planejamente adequado por parte dos ertes estatais (Unido,
Estados e Municipios). Poréem, a rede de protegio nae ¢ for
mada somente pelos entes da administragao publica. Toda a
sociedade deve participar, especialmente os idosos.

A Rede de Protegao no Maranhao encontra=se zinda mui-
to precana em razac da inexisténcia de Grgaos, instituigdes e
mokilizacio da sociedade civil ne interior do estade, Na capi- .
tal, encontram-se muitos orgaos e instituigoes que trabalham - '-“
em busca da concretizacio dos direites das pessoas idosas. Ja
nas demais cidades analisadas, observa-se pouca organizacao
para essa finalidade. (Leia a integra do trabalho em:)

www.cecgp.com.br

Leia em:www.cecgp.com.br
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Joao Bispo Serejo Filho

Curso de Pés-Graduagio e
Extensioda Anhanguera
Uniderp - LFG

www.cccog

I A ATIVIDADE LABORAL (LICITR
E CONTINUR] COMO MEIO PARR
RESSOGIALIZAGAO DE APENADOS

O autor discorre sobre a ocupagao
laboral, de carater licito, e de forma conti-
nua, como ferramenta de ressocializagao
de apenados, com énfase para a ressocia-
lizacdo de apenados do sistema prisional
brasileiro e maranhanse. 0 autor examina
a possibilidade de oferecer oportunidade
de emprego para detentos, ou ainda o
aproveitamento da mao-de-obra de pre-
505 Na execugdo de obras 2 servigos pu-
blicos. Para ele essas oportunidades nio
dewvem ser esporadices ou temporarias,
mas permanentes e continuas para que

o apenado possa adquirnir a cultura e o entendimento de que o trabalho
seria a melhor forma de prover o sustento, pois atualmente o conceito de
trabalho & visto dentro das unidades prisionais meramente como uma

forma de encurtar as penas e obter mais rapidamente a liberdade.

(Leia a integra do trabalho erm:)

p.com.br

I IUIZES, LIBERDADE DE ASSOCIAGAD E SINDICATOS
(Especial para a Revista Juris)

0O renomado e emérito cons-
titucionalista portugués trata de
um tema polémico pelo qual ale
estabelece 2 distingao entre o
associativismo de membros do
judiciario e o chamado sindica-

lismeo judicano. O associativismo

judiciario € um fendmenc antigo

em varios palses, que em Portugal se tem desenvolvido desde 1974, e

fue temn granjeado consagracio internacional.

Decorre, como ja se disse, do exercicio de um direito fundamen-
tal @ tem mostrado virtualidades importantes como forma de congre-
gagao de pessoas sujeitas, muitas vezes, a penosos labores solitarios,
come veiculo de aprefundamento de temas cientificos e culturais g, in-
clusive, de questoes de ardem profissional e como ponto de encontro
para reflexdes criticas acerca do funcionamento do sistema judiciario e
das leis processuais = procedimentais que o regem.

Problema bem diferente vem a ser o do sindicalismo judiciaric -
como questacde prindpio e como pratica. Em Gltima andlise, tudoesta
em saber se os julzes ainda se comportam comao funcionarios publicos
[atitude bem marcante no tempo da Constituicio de 1933, em que
tudodependia do Ministro da Justica) ou se preferem assumir se como
titulares de orgaos de soberania a par dos outros Grgaos de soberania.

{Leia a integra do trabalho em:)

www.cccgp.com.br
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Andlise da soberania no Brasil

SINOPSE

Este trabalho procura demonstrar a inadequacao da Teoria Geral do Estado para compreender o Estado brasileiro, tendo em vista
sua especificidade. Analisando os tedricos do Estado dos séculos XIX e XX, cujo positivismo os leva a eliminar o0s elementos ndo-
juridicos do estudo do Estado e a conceber conceitos abstratos, formais e a-histdricos, percebe-se que a guestdo da especificidade
periférica ndo se configura como problema tedrico para os formuladores daquela teoria. Retoma-se, entdo, o debate entre Kelsen e
Heller e, com respaldo neste (ltimo, constroem-se fundamentos para uma teoria realista do Estado: a ruptura com a generalidade
sem prejuizo do conhecimento como totalidade; a adogdo do método dialético e da andlise historica de longa duragdo, situando o
Estado no tempo e no espago da economia-mundo capitalista; a nogdo da socberania como articulagio entre o politico e o juridico no
conceito de Estado. Seguindo esses fundamentos, a afirmagdo da especificidade do Estade periférico & um imperativo. O equilibrio da
relagao inter-Estados na economia-mundo, marcada pela polarizagao centro-periferia, impde limitagGes a soberania real dos Estados
periféricos. As idéias de subdesenvolvimento e depend&ncia no pensamento latino-americano reforcam essa hipdlese e confirmam os
limites da Teoria Geral do Fstado para apreender caracteristicas marcantes do Estado brasileiro.

=15 =
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Mo més de comemoragdo do Dia Inter-
nacional da Mulher faz-se necessario celebrar
as conquistas alcancadas pelos movimentos
feministas em todo o mundo, especialmente
a partir da década de 60, sendo indispensavel
uma reflexdo acerca da violéncia contra mu-
Iheres, fenomeno que continua a se proliferar e
desenvolver nas mais diversas culturas mundo

afora,

A violéncia contra a mulher constitui um
fendmeno endémico internacional, considera-
do pela ONU como a endemia que mais mata e
escraviza mulheres no mundo. As modalidades
doméstica e intrafamiliar desse tipo de violén-
cla tem carater de maxima gravidade, sendo
insidiosas, silenciosas, repetitivas e agravadas
com o decurso do tempo, além de suas ocor-
1éncias se darem de forma ciclica, alternando-
se periodos de grande perige com momentos
de trégua aparente, Esse ciclo pode ser carac-
terizado pela alternancia de periodos de agres-
530, seguidos por pedidos de desculpas e de
arrependimento intenso. Agressao e pedidos
de perdio sdo alternados de modo imprevisi
vel & crescente em termos de intensidade pe-

riculosidade.

Caracterizar a violéncia contra a mulber
em todas as formas previstas na Lei 11340, Lei
Maria da Penha, comeo uma violagao de direitos
humanos e elevar 3 categona de crime hedion-
doa morte de uma mulher em contexto de via
léncia intrafamiliar ou domestica, justifica-se
em razao da motivacio para esse tipode crime

em geral ser percepcoes e vontades introjeta-

Descortinando alguns dos desafios a serem superados
para a garantia de sua efetividade.

o
¢ o il
2ealn

das e explicitadas de submetar, humilhar, con-
trolar e subjugar a mulher, em espeaal as que
estdo mais proximas do agressor, vinculadas a
ele por elos afetivos passados ou presentes ef

ou por lagos de parentesco.

Nesse ponto reside um dos vérios desafios
a ferem ftranspostos culturalments para que
seja prestado o devido atendimento e/ou pres-
tagao junsdicional a esse tipo de vitima: como
vitima e agressor possuem entre 51 um vincu
lo afetivo passado ou mesmo uma relagao de
parentesco, ocorre maior vulnerabilidade da
ofendida a denunciar a violéncia sofrida, con-
trariaments ao cue ocorreria caso fosse agre-
dida por alguém estranhe ao seu ambiente
domeéstico, familiar e afetivo. Logo, a mulher
violentada domesticamente, quer fisica e ou
moralmente, em geral, ao invés de sentir rai-
va ou indignagio tende a esbocar intensos e
doloresos sentimentos de culpa, humilhacao,
angustia e perda de autoestima, além de ter
seu poder de reacdo permeado pela sensacio
de fracasso e pelo medo da exposicao publica

do fato.

Desta forma, cumpre destacar a maxima
importancia dessa vitima ser devidamente
acolhida pelas instituicGes do sistema de jus-
tiga, no sentido inclusive de conscientiza-a de
que & vitima de um crime grave, Nesse ponto
& relevante destacar mais um desafio a ser
enfrentado para que se caminhe rumo a efe-
tivagao da Lei Maria da Penha no Brasil: a su-
peracao da logica dos acordos barganhados,

caracteristica do manejo dos arimes de menor

potencial ofensivo, a partir da Lei 9099/95, que
norteia a prestagao jurisdicional nos juizados
especiais, bem como da logica de condliagio
que permeia as lides que se déo nas varas de
familia. Apenas a titule ilustrative e simplista
considere-se um crime de injuria cometido por
um estranho contra uma mulher. Considere-
se em seqguida a mesma injlria proferida por
alguém a quem ela fol ou & vinculada afetiva-

ente. A segunda situagdo em geral ocorre
repetidamente, trazendo uma carga psicodes-
trutiva maior, ja que, comumente, acontece na
presenca de familiares ou amigos proximos da
ofendida ou mesmo sem a presenca de teste-
munhas, no ambiente intimo & doméstico, in-
tensificancdo o sentimento de humilhagao da
vitima, além de contribuir para desconstrugio
de sua autoestima, fatores que dificultam a de-
nuncia da viclacao sofrida. Cumpre destacar
ainda gue uma injuria sofrida por um estranho
em ambiente social, via de regra, € denunciada
de pronto, enquanto a injuria, por exemplo, so-
frida por urn agressor com quem se manteve
ou se mantém algum elo afetive dificilmente &

enunciada antes de ja ter ocomido retteradas
vezes, caracterizando a violéncia psicolégica
e ou moral detalhadas no texto da Lei em co-

mento.

Destaque-se que a modalidade delitiva
em debate comuments ndo possui testemu-
nhas, mas informantes. Por ocorrer frequente-
mente longe de espacos publicos, a violénda
doméstica ou intrafamiliar contra a mulher
costuma ser presendada apenas por filhos da

vitima, em geral os mais novos, ou por quem

! Pesquisadora Responsdvel pela realizagdo da pesquisa POR SER MENINA no Estado do Maranhée, Brasil. / Coerdenadora Geral do Observatarium de Seguranga Puiblica e

Sisternas de Justiga PPGDIR e CECGR

Doutora em Politicas Publicas. / Pesquisadora e coordenacdora interinstitucional do Observatorium de Seguranca Piblico e Sistemas de Justica PPGDIR e CECGF,

Mestre em Politicas Pablicas. / Pesquisadora do Observatorium de Seguranga Plibica e Sistermas de Justica PPGDIR e CECGP.
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com ela trava relagbes mais proximas, o que au-
menta o poder destrutivo da violacao sobre ela.

A violéncia contra 2 mulher praticada em
ambiente domestico & familiar tem efeito de-
vastador, sendo prevista em todas as suas mo-
dalidades pela Lei Maria da Penha, pela Corven-
cao Interamericana de Belém do Para e demais
tratados internacienais dos quais o Brasil € sig-
natirio, tais coma: Convencéo de Eliminacio
de todas as formas de violéncia contra a mulher
ou Lei internacional dos direitos da mulher de
1979, Declaragao de Eliminagac de violéncia
contra a mulher de 1992 e Plataforma de Agao
de Beijing.

Vale lembrar que a Lei Mana da Penha sur-
giu a partir da necessidade da OEA em aplicar
uma punicao ao Brasil pelo descumprimento
dos referidos tratados internacionais, assinados
am prol da prestagao jurisdicional da mulher
vielentada. Uma vez punido por sua omissao e
negligéncia no que diz respeito & apuracac da
vieléncia contra a mulher e punicao do agressor,
este crime que até entdo era tratado como ba-
gatela doméstica, logo, plenamente concilidvel,
passou a ser enfrentado no Brasil pela Lei no.
11.340/2006, com o objetivo de combater e pre-
venir esse tipo de pratica delitiva, sob a ética de

considera-la uma violagao de dirertos humanaos.

Percebe-se, portanto, a especificidade des-
sa modalidade criminosa ponto onde reside a
principal fundamentacao para a intervengao do
Estado no que diz respeito ac enfrentamento
& prevencao da violéncia contra a mulher, uma
vez que o agressor ao nac matar prontamente
a vitima, produz sua morte em vida, a medida
que ceifa a mulher em sua dignidade & em sua
capacidade maxima de exercicio dos seus mais
diversos papéis sociais, empurrando-lhe para a
humilhagao, difamacao e adoecimento. Vale res-
saltar que nao existern mulheres que autorizam,
concorrem ou acomodam-se 3 situacao de vio-
lagdo. O que existem s8o mulheres destruidas
em suas autoestimas ¢ em seu poder de reagho,
motivadas pela culpa, medo, humilhacao e vio-
lagdo de sua dignidade, esgotadas ou amedron-
tadas demais para romperem o ciclo de violén-

cia a que estio acometicdas.

Historicamente, a cultura patriarcal caracte-
nzada pelo sexismo, ou sejg, pela atribuicac de
papéis diferentes para homens e mulheres, vem
subjugando a mulher, dificultando sua atuagao
e existéncia publica ou social, atribuindo a ela
papéis sociais a serem exercidos quase que ex-
clusivamente no ambiente doméstico, naturali-
zando aideia de que ela & um ser humano me-
nor, mais fragil, destinado ae cuidado e a prover
afete, em detrimento a exercer poder fora do
ambiente de casa, com menos poder de decisao

e, portanto, menos cidadé, o que ainda hoje &

reafirmado no modo de se educar meninas, ou
seja, futuras mulheres. Desde tenra infancia fa-
vorece-se gue as meninas sa percebam como
um ser que tem menos valor social g, portanto,

menos direitos que meninos. Sendo vejamos:

A PLAN INTERNATIONAL possibilitou a re-
alizagdo de uma pesquisa, em mais 50 paises,
entre eles, o Brasil. O cbjetivo geral da pesquisa
foi avaliar a situagio das meninas entre 6 e 14
anos no mundo, sendo elas mesmas protago-
nistas do estudo realizado, pois muito se teoriza
2 se hipotetiza sobre criangas e adolescentes,
mas lamentavelmente, em geral, a partir de
uma percepcao adultocéntrica, comumente

equivocada.

Para iniciar o estudo em solo brasileiro di-
vidiu-se o pais em 5 regites. Em cada regido foi
sorteado um Estado representativo da regiao.
Em cada Estado foram sorteados 4 municipios,
além da capital, para realizar a coleta de dados.
Em cada municipio foram ouvidas meninas en-
tre 6 € 14 anos em escolas publicas urbanas, pu-
blicas rurais, privadas urbanas, privadas rurais e
quilombolas.

O Estado representativo do nordeste brasi-
leiro na aludida pesquisa foi o Maranhao. Os da-
dos colhidos a partir da escuta de 377 meninas
nas cidades de Sao Luis, Caxias, Sante Anténio
dos Lopes e Presidente Dutra demonstraram
gue lamentavelments as vidas das meninas no
Estado continuam sendo limitadas pela simples
fato de seram jovens e mulheres. A desigualda-
de entre meninos e meninas continua inten-
samente enraizada na cultura local em tedas
as classes sociais ¢ lamentavelmente restringe
direitos de meninas desde muito cedo. A elas
& negado o diretto de ir & vir e o direito de se
expressarem, por exemplo, desde tenra idade,
minando sua eapacidade futura de autonomia

e de tomada de decisoes.

Ofato de muitas dessas meninas continuarem
axacutando a maior parte do trabalho ou tarefas

REVISTA JURIS - www.cecgp.com.br

domésticas em seus lares, mesmo quando exis-
tem presentes irmans do sexo masculino e de
perceberem sua educagdo como muito mais
restritiva que a dos meninos € apanas um exem-
ple de como se seque irvisibilizando essas me-
ninas, naturalizando uma educacio sexista, im-
pedindo que se reflita criicamente em relacao a
gravidade desse fato e do seu impacto sobre a
capacidade das meninas realizarem escolhas e
internalizarem poder de decisao sobre suas pro-
prias vidas. Em casa, com todos exercendo po-
der sobre elas, sequem sem voz ou escolha para
reconhecer e realizar seu potencial, em todas as
classes sociais.

Estudos da ONU ja demonstraram ques a
perpetuacio de desigualdades de género e de-
sequilibrios de poder entre homens e mulheres
s20 as causas estruturais da violéncia contra

mulheras,

E diante desse cendrio que surge a neces-
sidade de se fazer um esforco permanente de
superacao da ideclogia patnarcal, machista e
sexista ainda fortemente internalizada em cada
um de nds, o gue em dltima andlise precisa ser
corajosamente reconhecido, para que a ideolo-
gia em tela seja superada e assim saja possivel
que se vislumbre a sedimenta¢io da efetivida-
de da Lei Maria da Penha para proteger mulhe-
res, INDEFENDEMTEMENTE de idade, de todas as

formas de violéncia.

Medidas viabilizad oras sdo necessarias para
que se favoreca uma crescente efetividade ao
exercicio da Lei Maria da Penha no Maranhao,
enguanto texte normative voltade ao comba-
te e protecio de uma das mais graves e cruéis
formas de violagéo de direitos humanos, cons-
tituindo um dos passes necessanos em direcao
ao enfrentamento dessa endemia internacional
ainda silenciosa, por ter sua etiologia ainda si-
lenciada e naturalizada entre homens e mulhe-

res, mas que ainda mata literalmente ou produz

morte em vida para tantas meninas € mulheres
no Estade do Maranhao e no mundo. ll
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To Dia Internacional da Mulher, apesar
dos avancos nas lutas travadas por

melhores politicas piblicas e legisla-

tivas em favor delas, em termos de resultados
praticos (preventivos) as comemoracbes sio
pifias (porque continuam aumentando os ho-
micidios contra as pessoas do sexe feminino).
Na vicléncia em geral, mas particularmente na
violéncia contra as mulheres (misoginia= odio
contra as mulheres), ocorre o fendmeno da
desumanizacao, gue se desenvaolve em vérias
etapas: primeiro o distanciamento ou a indife-
renca frente a tais vitimas; depois despontam
as diferengas, que as caracterniza comeo distin-
tas ou estranhas; em seguida elas sao perce:
bidas como indesejaveis ou inimigas e, por
fim, como ndo humanos (como ndo pessoas).
Chegados a esse ponto, os “outros” (no caso, as
"outras”) ndo mais sao consideracdas como hu-
manos dotados de direitos (dai a mutilagio, a
tortura ou mesmeo o exterminio, sem nenhum

sentimente de culpa).

A cultura da misoginia (do édio contra as
mulheres) é diametralmente oposta & cultura
da afetividade e do cuidado. A esséncia hu-
mana € o cuidado [diz Heidegger). Mas esse
cuidado exige uma excelente educagio (que &
oantidoto mais poderoso 2 programacao neu-
robiclégica do humano para a violéncia - to-
dos o5 paises educacionalmente evoluidos di-
minuiram a vielénca, a comegar pela Europa).
Educar e cultivar {afirna Myrthes Gonzales).
Podemos cultivaro que ha de nobre e belo nas
pessoas ou naocuidar delas, deixando-as viver
sob o império dos seus impulsos naturais. Mas
escolas @ nas midiag, incluindo as socizis, po-
demos cultivar atitudes violentas ou reformar

omede e a sensagae de impoténcia. U amor e

A

'y

o cuidado deveriam ser o centro da educagao
e das comunicagdes. Isso requer a presenga
interessada e respeitosa da etica fundada na
consideragdo dos outros seres humanos, Em
lugar de ver o "outro” (ou "outra”) como um ser
iqual, em lugar de ver seus talentos e acredi-
tar no potencial das pessoas e incentiva-las,
estamos, em regra, no caminho oposto, es
quecendo gue o alimento essencial do huma-
no & a presenca afetive e cuidadosa do outro
ser humano. Esse alimento € importante para
todas as pessoas (adultos, criancas, mulherss
efc.). Somente assim podemaos comegar a criar
um munde nove, a partir de nossas atitudes e
gestos cotidianos (Myrthes Gonzales, em Bem
Estar - Qualidade de Vida, ano 3, n. 11, feve-

reiro/15: 14).

0O cenédrio brasileiro & diametralmente
oposto a cultura do cuidado com o “outra’.
Alias, € muito assustador. Uma mulher é morta
a cada hora e a perspectiva € que a violéncia
machista ndo se detenha tio cedo (porque
nao estamos fazendo politicas piblicas edu-
cativas de qualidade). Em 2012 ocorreram
4,719 mortes de mulheres por meios violentos
no Brasil, ou seja; 4,7 mortes para cada grupo
de 100 mil mulheres. Entre 1996 e 2012 hou-
ve um crescimento de 28% nesses dbitos. Na
decada 2002-2012 o crescimento foi de 22.5%;
em 2002 constatou-se 3.860 mortes, contra
4.719 em 2012 Portanto, para esta decada, a
média de crescimanto anual de homicidios foi
de 1,930,
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Cerca de 49% das mortes foram causadas
por armas de fogo, outros 34% por objetos
perfuro-cortantes, 7% foram vitimas de es-
trangulamento ou sufocacdo, 2% vieram obi-
to depois de uma agresséo por meio de forga
corporal & 1% foi vitimada atraves de fumaca

ou chamas.

O Espirito Santo foi, em 2012, o mais vio
lento Estado para as mulheres, com 8,9 mortes
para cada grupo de 100 mil mulheres, segui-
do de Alagoas (8,1) e Goias (7,9).Veja a tabela

complet aqui.

Para enfrentar essa tragedia nacional,
no dia 2 de margo de 2015 fei aprovada na
Camara dos Deputadoes a lei que considera o
assassinato de mulher por razdes de género
feminicidio) em homicidio qualificado e cri-
me hediondo. Ha violeéncia de género, diz o
projeto, gquando existir violéncia doméstica
e familiar ou menosprezo ou discriminagao a

condigao da mulher.

MULI

A Thomson Reuters Foundation divulgou

em novembre um ranking das cidades mais
perigosas para as mulheres transitarem, entre
as 15 maiores cidades do mundo mais Nova
York. As cidades latinc-americanas mostra-
ram que tem os sistemas de transporte mais
perigosos para as mulheres, Bogota, capital da
Colémbia, que naotam um sistema de trem da
cidade, mas uma rede de autocarros verme-

Ihos, foi considerada a cidacde com o transpor-

te publico mais inseguro. Bogota foi seguida




de Cidade do México, Lima e Nova Delhi. A pesquisa,
com mais de 6.550 mulheres especialistas e em estudos
de género, classificou Moscou como a pior capital eure-
peia, chegando em nono lugar na lista, com as mulherss
sem a confianga de que as auteridades inam investigar
denlncias de abuso. As seis questes abordadas pelos
entrevistadores versava sobre os transportes pliblicas:
viagens noturnas; os riscos de ser verbalmente assedia-
da pelos homens, o risco de ser verbalmente assediado
por hamens; o risco de ser agarrada ou sujeita a outras
formas de assédio fisico; confianga de que outros pass
sageiros poderiam ajudar uma mulher sendo abusada
fisicamente ou verbalmente; confianga nas autoridades

para investigar deniincias de assédio sexual ou violén-

cia; disponibilidade de transporte publico segureo.

ADVOGADA DE BAURU DIZ QUE FO1 BARRADA EM FORUM POR

ESTAR DE SAIA.

-

Comprimento de saia pode ter barrado advogada
(Foto: Ana Carolina Borges’ Arquive Pessoal)

Ana Carolina Levorato /Do G1 Bauru e Marilia

Uma advogada de Bauru (SP) reclama que foi
impedida por duas veze: de antrar no Forum da ci-
dade de Barueri (SP). Segundo Ana Carolina Berges,
de 27 anos, ela foi barrada com a justificativa de que
usava uma saia que nao correspondia aos padroes

da comarca da grande Séo Paulo.

A direcdo do Férum afirma que segue as regras
estabelecidas por uma portaria de 1990 em relacao
a ordem e ao decoro em ambientes judiciais, que in-
cluem as roupas que devem ser usadas pelos advo-
gados, as partes envolvidas em qualquer processo e

também o plblico em geral.

Em entrevista ao G1, a advogada conta
que o caso ocorreu em duas situagdes em
uma semana. No dia 12 de dezembro, ela foi
impedida de entrar no Férum por um segu-
ranca e o caso se repetiu na ultma segunda-
feira (8/12/2014).

“Eu estava indo no Farum para distri-
buir uma agio trabalhista quando o segu-
ranga disse gue a minha roupa nac estava
de acordo. Eu estava de saia confeccionada
com um tecido social e na altura de dois de-

dos acima do joelho', lembra.

O seguranga argumentou que deveria
impedir 2 entrada da adwogada porque a
vestimenta nao estaria de acordo com uma
portaria em vigéncia no 6rgao. "Ele me mos-
trou o decumento, mas nac consequi en-
tender quais eram os motivos da proibicao
de entrada. Na minha opiniao, a roupa nao
deve ser avaliada por profissionais que nao
conherem os eritérios de roupa forense, e
eu nao fugia do padrao] afirma Ana Caro-

lina.
Perda de tempo

Depois de conversar com o seguranga,
a advogada foi autorizada a entrar ne Forum
de Barueri e afirma ter encontrado outras
profissionais com o estilo de roupa parecido
com o que usava. "Mio dava para entender
qual a diferenga das roupas. A gente nao
aguenta usar calgas pesadas com o calor

Profissional alega nunca ter tido problema em outras ocasioes.
TRT informa que medida esta dentro dos padrées.

que esta fazendo. Por issg, a saia, de acordo
com os padrées, & fundamental no guarda

-roupa das advogadas’, ressalta Ana Carolina.

A advogada afirma ainda que nunca havia
passado por situagao parecida em outras co-
marcas e afirma ter perdido tempo de trabalho
ao ser barrada pelo seguranca.

"Eu frequento varios féruns. Depois da
primeira vez que fui barrada, fui com roupas
parecidas nas comarcas de Lengdis Paulista 2
Sorocaba, e entrei sem problemas. Para mim, &
um absurdo ter que perder tempo discutindo
ter alguém para fiscalizar o tipo de roupa “fo-
rensa”cue se deve usar’, diz.

Qutro lado

Em nota enviada ao G1, o Tribunal Regio-
nal do Trabalho da area (TRT-2) esclarece que
o documento apresentado pelo seguranga a
advogada e que esta fixado na porta do Forum
de Baruer apenas reforga o cumprimento da
portaria de 1990, que € valida como orientagio
para todas comarcas.

A medida proibe o uso de trajes que eles
classificam como indiscretos nos ambientss
judiciais, tais como: vestidos e saias curtas,
bermudas, bustiés, calgas compridas colantes,
calgas "fuseaux”, pecas demasiadamente trans-
parentes, decotes extravagantes, bem coma,
camiseta regata cavada.
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yill

enda as questées controvertidas da Le

Entrou em vigor, no dia 10 de margo, a
Lei 13.104/2015, que trata do feminicidio.
0 Brasil foi o 162 pais da América Latina a
prever tal figura. As trés importantes novi-
dades para o direito penal sdo as seguintes:
|. Alterou o art. 121 do Cadig

incluir como circunsténda qualificadera do

> Penal para

homicidie o feminicidio, descrevendo seus re-

guisitos tipicos;

II. Criou uma causa de aumento de pena

(um tergo até a metade) para os casos em que
ofeminicidio tenha sido praticado:
-durante a gestacao
- nos trés meses postenores ao parto
contra pessoa menor de gquatorze anos
contra pessoa maior de sessenta anos
- contra pessoa deficiéncia

- na presenga de descendente da vitima

- na presenga de ascendente da vitima
1. Incluiu o feminicidio no rol dos crimes

hediondos trazidos pela Lei 8.07 2/90,
Vejamos cada uma delas:

|- Feminicidio como nova qualificadora
do homicidio e seus requisitos tipicos

De acorde com a novel Lei, passa a ser
homicidio qualificade a morte de mulher por
razoes de sexo feminino (CP art. 121, § 29,
V). No § 2°-A do mesmo artigo, o Cadigo Pe-
nal elenca as situaches que sio consideradas
como razbes de condigio do sexo feminino:

vicléncia domestica e familiar, menosprezo 3

condicao de mulher ou discriminagao & con

digde de mulher

Oz requisitos tipicos da nova qualificadora
(ferminicidio) sao:

Homicidio qualificado

§ 205e 0 homicidio & cometido:

L]

Feminicidio

VI - contra a mulhes por razbes da con-

dicio de sexo feminino (2):

Pena: reclusao, de 12 a 30 anos.

§ 2o-A, Considera-se que a ha razdes de
condiciode sexo feminino (3) quando o crime
envolve:

|- violéncia doméstica e familiar (4);

Il = menosprezo (3) ou discriminagio a

condicio de mulher (6)

(1) Sujeito passivo:mulher

A Lei do Feminicidio faz referéncia ex-

pressa & vitima mulher. Tal também se da
no ambito da Lei Maria da Penha (LMP - Lei
11.340/2006). Quando se trata da aplicacao da
LMP. ha decisc

doutrina que se posiciona no sentido de aplica

=5 jurisprudenciais e parte da
-la para situacdes que envolvem transsxuais,

travestis, bem como relagdbes homoafativas

masculinas. A LMP cuida pnmeoerdialmente de
medidas protetivas. Nesse terreno, a analogia

& valida para proteger até mesmo o homem
(nas relacbes homoafetivas).

No qualificadora do feminicidio, o sujeito

passivo € a mulher. Agui ndo se admite analo-
gia contra o réu. Mulher se traduz num dado
objetivo da natureza. Sua comprovacdo & em-
e sensorial. De acordo com o art. 59, par.
alei 11.240/2006 deve ser aplicada, inde-

p:.-n:w'cr.h:m;-nt; de orientagac sexual. Na rela

cao entre mulheres hetero ou transexual (sexo
bioldgico néo correspondente & identidade de
génere; sexo masculino eidentidade de géne-
ro faminina), caso haja violéncia baseada no
genero, pode caracterizar o feminicidio. A apli-
cacdo da Lei Maria da Penha para transexual
masculino foi reconhecida na decisao oriunda
da 17 Vara Criminal da Comarca de Andpolis,
juiza Ana Claudia Veloso Magalhaes (proc. M.

201103873908, TIGO).

No caso das relagbes homoafetivas mas-
culinas definitivamente nao se aplicara a gua-
lificadora. A lei falou em mulher. Por analogia

nao podemos aplicar a lei penal contra o réu.

Nao podemos admitir o feminicidio quando a
vitima ¢ um homem {ainda gue de orientacaoc

sexual distinta da sua qualidade masculinal.
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(2) e (3) Requisito normativo: "razoes

da condigao de sexc femining”
0O Projeto que deu
(PL 83

tempo antes de seraprovado, uma alteragao: o

origem & Lei

12.104/2015 14) sofreu, pouco

vocabulo“génera” foi substituido pela expres
sdo “condicdo de sexo feminino”,

[al alteragao traz algum impacto interpre

nao, jaque a

tative? Entendemos que expres-

da o de sexo feminino”

sé0 ‘por razd i

vincula-se, igualmente, a razes de género.,
Perceba-se que o legislador nac trouxe

uma qualificadora para a morte de mulheres.

Se fosse assim bastaria ter dito: "Se o crime &

cometidc

contra a mulher’, sem utilizar a ex-

pressac "por razé condicao de sexo ferni-

nino’

Uma vez esclarecido que a qualificadora

nao se refere a uma questao de sexo (catego
ria que pertence a biologia), mas a uma ques-

tao de genero (atinente a sociologia, padroes

sociais do papel que cada sexo desempenha)

convém trazer algumas consideragfes sobre o

assunto

De acordo com a Convencao Interameri-

cana Para Prevenir, Punir

cia contra a Mulher, “Conver

"o

Para”, "a violénoia contra a mulher constitui

viclagdo dos direitos humanos e liberdades

fundamentais e limita total ou parcialmente a

observancia, gozo e exercicio de tais direitos =
liberdades” Também ela “constitui ofensa con-
tra a dignidade humana e & manifestacao das

relag

s de poder historicamente desiguais
entre mulheres e homens.”
A viclér

terminagao social dos papéis masculino e

a de género envolve uma de-

ferninine. Toda sociedade pode (e talvez até

deva) atrbuir diferentes papéis ao homem

e a mulher. Até ai tudo bem. O problema? O

problema ocorre quando a tais papéis sao atri-

buidos pesas com importandas diferenciadas.
Mo caso da nossa sociedade, os papéis mascu-
linos s30 supervalorizados em detrimento dos

fermininos,



Para Maria Amélia Teles e Manica de Melo,
a violéncia de g&nero representa“uma relacao
de poder de dominacio do homem e de sub-
missao da mulher, Demonstra que os papéis
impostos as mulheres e aos homens, consoli-
dados ao longe da histdria e reforcados pelo
patriarcado e sua ideclogia, induzem relagoes
violentas entre os sexos.1]

Em se tratando de controle da mulher
essa violéncia incide quase como controle
total, dada a situacio de afeto, intimidade,
convivéncia (em muitos casos) e continuidade
que caracteriza a relagao de poder desigual
decorrente do sistema de desigualdade de
géneros,

Os papéis sociais atribuidos a homens e a
mulheres sao acompanhados de codigos de
conduta introjetados pela educagao diferen-
ciada que atribui o controle das drcunstancias
ao homem, o qual as administra com 2 parti-
cipagao das mulherss, o que tem significado
ditardhes rituais de entrega, contengaoc de
vontades, recato sexual, vida voltada a ques-
toes meramente domésticas, priorizagéo da
matermnidade, Resta tac desproporcional o
equilibrio de poder entre os sexos, que sobra
uma aparéncia de que ndo hi interdependén-
cia, mas hierarquia autoritaria. Tal quadro cria
condiges para que o homem sinta-se (e rests)
legitimadeo a fazer uso da violéncia, e permite
compreender o gque leva a mulher vitima da
agressao a ficar muitas vezes inerte, &, mesmo
quando toma algum tipe de atitude, acabe
por se reconciliar com o companheiro agres-
sor, apos reiterados episodios de violéncia.
Pesquisa da Fundagao Perseu Abramo conclui
que € comum as mulhetes sofrerem agressées
fisicas, por parte do companheiro, por mais de
dez anosi2]. Diversos estudos demonstram
que tal submissao decorre de condigbes con-
cretas (fisicas, psicolbgicas, sociais e econdmi-
cas) a que a mulher encontra-se submetida/
enredada, exatamente por conta do papel gue
lhe e atribuido secialmente.

Como bem adverte Léo Rosa de Andrade,
“nesse mundeo dos homens, as mulheres foram
postas para servir 2 casa dos homens, parir
para os homens, cuidar dos filhes dos homens.
0s homens repartiam entre si o controle sobre
as mulheres, vigiando-as, reprimindo-as, ma-
tando-as. As leis dos homens absolviam oz ho-
mens de tudo. As mulheres eram dos homens.
Sumiame-sg, inclusive, na adogao do nome dos
homens[2]

(4) a (&) circunstancias que caracteri-
zam as “razées de condicao de sexo femi-
nino”

Para configurar feminicidio, como ja assi-
nalamos, ndo basta que a vitima seja mulher.

A morte tem que ocorrer por “razdes da condi-

cao de sexo feminino”, Elas foram elencadas no
§ 29-A do art. 121 do Cédigo Penal como sen-
do as seguintes: vicléncia doméestica e familiar
contra a mulher, menosprezo a condigio de
mulher e discriminacio & condigido de mulher.

Vejamos cada uma delas:

a) Violéncia doméstica e familiar contra
amulher

A primeira das “razdes da condiciio de
sexo feminino” trazida pele nova Lei refere-se
2o fato de o arime envolver “viclénda domes-
tica e familiar”.

A partir de uma interpretacac sistematica
{que & aquela que busca uma exegese levan-
do-se em consideracdo o conjunto do ordena-
mento juridico) chega-se a Lei Maria da Penha
e percebe-se que |3 a expressao “violéncia do-
méstica e familiar” é fartamente utilizada. Em
seu art. 5 ela € conceituada como “qualquer

acao ou omissao bas=ada no genero que lhe

cause morte, lesédo, sofrimento fisico, sexual ou

psicologico & dano moral ou patrimonial &

Come se pode perceber, para que se con-
figure a violéncia doméstica e familiar justifi-
cadora da qualificadora, faz-se imprescindivel
verificar a razdo da agressao (se baseada ou
nao no genero).

A Lei Maria da Penha também traz o con-
texto em que a violencia domestica e familiar
baseada no género pode se dar: ambito da
unidade doméstica, da familia ou em qualquer
relagdointima de afeto {art. 52, 12 [11).

Com essas informagdes, podemos con-

cluir que a violéncia doméstica e familiar que

configura uma das razoes da condicdo de sexo

feminino (art. 121, § lI-A) e, portanta, feminici-
din, ndo se confunde com a violéncia ocorrida
dentro da unidade domeéstica ou no ambito
familiar ou mesmo em uma relagao intima
de afeto. Ou seja, pode-se ter uma violéncia
ocorrida no dmbito doméstico que envolva,
inclusive, uma relacao familiar (viclencia do
marido contra a mulker dentro do lar do casal,
por exemplo), mas que nao configure uma vio-
Iéncia doméstica e familiar por razdes da con-
digao de sexo feminino [Ex. Marido que mata a
mulher por questdes vinculadas & dependén-
cia de drogas). O componente necessario para
que se possa falar de feminicidio, portanto,
como antes ja se ressaltou, € a existéncia de
uma violéncia baseada no género (Ex. mari-
do que mata a mulher pelo fato de ela pedir
a separacao).

Ainda levando em conta a interpretacio
sistematica, devemos fazer referéncia ao art.
61, f, do Cédige Penal que trata da agravante
relativa ao fato de o crime ter sido cometide
“com violencia contra a mulher na forma da lei

especifica’, ou seja, da Lei Mariada Penha.

Vislumbramos, assim, um sistema no nos-
so ordenamento juridico que trata de criar nor-
mas penais género-especificas e é com base
nesse contexto que as normas que tratam de
criar situagoes particulares para as vitimas do
sexo feminino devem ser interpretadas.

b) menosprezo a condicio de mulher

A morte em razdo de menosprezo a condi-
c¢ao de mulher é a sequnda espécie de femini-

cidio trazida pela nova Lei.

Ha menosprezo quando o agente pratica
o crime por nutrir pouca ou nenhuma estima
ou apreco pela vitima, configurande, dentre
outres, desdem, desprezo, desapreciacaa, des-
valorizagac.

) discriminagao a condigao de mulher

O Brasil & signatario da Convencao sobre a
Eliminagac de todas as Farmas de Discrimina-

cao Contra @ Mulher (CEDAW, 1979), ratificada
em 1984.

MNela podemos encontrar a seguinte defi-
nicdo de discriminacio contra a mulher: "toda
distingao, exclusdo ou restricdo baseada no
sexo e que tenha por objeto ou resultado pra-
Judicar ou anular o reconhecimento, gozo ou
exercicio pela mulher, independentemente
de seu estado dvil, com base na igualdade do
homem e da mulher, dos direitos humanos e
liberdades fundamentais nos campaos politico,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualk

quer outro campo”. (Art. 12)

Também & importante mencionar que a
proibicao da discriminagao contra a mulher e
a adogio de sangbes para os casos de discrimi-
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nacao fazemn parte de compromisso intema-
cional assumido pelo Brasil quando ratificou a
CEDAW. Consta no Art. |l do documento inter-

nacional mencionado:

Artigo Il. Os Estados Partes condenam a
discriminacao contra a mulher em todas as
suas formas, concordam em seguir, por todos
o5 meios apropriados e sem dilagdes, uma
politica destinada a eliminar a discriminacao
contra a muther, e com tal objetivo se compro-
metern a:

L.]

b) Adotar medidas adequadas, legislativas
e de outro cardter, com as sangoes cabiveis e
que proibam toda discriminagao contra a mu-
Iher;

Situacoes que configuram a discrimina-
cao: matar mulher por entender que ela nao
pode estudar, por entender que ela nao pode
dirigir, por entender que ela ndo pode ser dire-

tora de uma empresa etc.

Il - Causas de aumento de pena previstas
nalei 13.104/2015

A nova Lei inclui mais um paragrafo ao art.

121 do Cédigo Penal, nos seguintes termos:
Art. 121.[..]
Aumento de pena

[+
§ 72 A pena do feminicidio (1) € aumen-
tada de 1/3 (um ter¢o) até a metade (2) se o

crime for praticado:

| - durante a gestagao (3) ou nos 3 (trés)

meses posteriores ao parto (4);

Il - contra pessea menor de 14 (quatorze)
anos (5), maior de 60 {sessenta) anos (6) ou

com deficiéncia (7);

Il - na presenca de descendente (8) cu de

ascendente da vitima (2),

Alguns comentarios scbre as causas de
aumento de pena, observando-se desde logo
que o desconhecimento do agente (= ausén-
cia de dolo) em relacio a qualguer uma delas
significa erro de tipo, excludente do aumento
da pena,

(1) Os requisitos tipicos do feminicidio en-
contram-se analisados no item |, acima.

(2) A variacdo de 1/3 & metade deve ser
aplicada conforme cada caso concreto. Com-
pete ao juiz valorar cada situagac concreta
para dosar proporcionalmente e aumento.
Ne caso da gestacio, quante mais préximo do
parto, mais aumento; quando mais perto do
parto ja feito, mais aumento (até o limite dos
3Imeses); quanto menos idade, mais aumento;
quantomais idosa a mulher, mais aumento; na
deficéncia, compete ao juiz valorar o grau da

deficéncia etc,

(3) A primeira causa de aumento prevista
pela nova lei (feminicidio praticado durante a
gestacao) representa uma maior gravidade (e
reprovacao do fato) do fato e por conta disso
encontra-se totalmente justificada. No entan-
to, o agente somente responde por ela se ti-
nha conhecimento da situacao de gestacao da
vitima, podendo ocorrer erro de tipo caso nao
tivesse tal ciéncia.

(4) A causa de aumento de pena esta ali-
cergada na opinido de especialistas no sentido
deque aos trés meses acrianca esta preparada
para o desmame, |3 podendo ser alimentada
por meio da mamadeira (o que nio significa
que o aleitamento materno ndo seja mais re-

comendavel a partir desse lapso temporal).

(5) e (6) O propric art. 121 do Codigo Pe-
nal, em seu § 49, ja prevé um aumento de 1/3
nos casos de homicidio praticado contra pes-
soa menor de 14 ou maior de 60 anos. O au-
mento previsto para o feminicidio, no entanto,
& mais severp, pois varia de 1/3 até metade.
Prevalece, no caso, o aumento determinado
no § 7°, pois se trata de lei especifica (principio

da especialidade),

Em nenhuma das hipoteses incidira a
agravante generica prevista no art 61, h do
Cadigo Penal, sob pena de bis in idem.

(7) Ascircunstancias emgue uma pessoa &
considerada portadora de deficiéncia podem
ser encontradas no art. 4° do Dec. 3.298/1959,
que regulamentou a Lej 7.853/ 1989:

Art. 49 F considerada pessoa portadora de
deficiéncia a que se enquadra nas seguintes

categorias:

| — deficiéncia fisica — alteragao completa
ou parcial de um ou mais segmentos do cor-
po humano, acarrstande o comprometimento
da funcdo fisica, apresentando-se sob a forma
de paraplegia, paraparesia, monoplegia, mo-
noparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia,
triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia,
amputacéo ou auséncia de membro, paralisia
cerebral, nanismo, memkros com deformida-
de congénita ou adquirida, exceto as deformi-
dades estéticas e as que nao produzam dificul-
dades para o desempenho de funcoes;

Il - deficiéncia auditiva — perda bilateral,
parcial ou total, de quarentae um decibéis (dB)
ou mais, aferida por audiograma nas frequén-
cias de 500H z, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz;

Il - deficizncia visual — cegusira, na gual
a acuidade visual & igual ou menor gue 0,05
no melhor olho, com a melhor corregio opti-
ca; a baixa visao, que significa acuidade visual
entre 0,3 2 0,05 no melhor olho, com a melhar
correcdo 6ptica; os casos Nos quais a somato-
na da medida do campo visual em ambes os
olhos for igual ou menor que 607 ou a ocor-
réncia simultidnea de quaisquer das condigbes
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anteriores;

IV — deficiencia mental - funcionamento
intelectual significativamente inferior a média,
com manifestacao antes dos dezoito anos &
limitagoes associadas a duas ou mais areas de

habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicagao;

b} cuidado pesscal;

c) habilidades sociais;

d) utilizagdo dos recursos da comunidade;

e} saude e seguranca;

f) habllidades académicas;

q) lazer; e

h) trabalho;

V - deficiencia multipla — associagao de
duas ou mais deficiéncias.

Vanos sao os tipos penais em gue a pena
& agravada em razao da deficiéncia da vitima
{lesdo corporal, injaria, frustracdo de direito

assegurado por lei trabalhista, etc.).

Exige-se que o feminicida tenha conheci-
mento da situacio de portador de deficiéncia
da vitima, sob pena de nio incdir a causa de
aumento de pena (em virtude do erro de tipo).

(8) e (9) O crime, ao ser praticado na
presenca de descendentes ou ascendentes da
vitima, adquire uma reprovagao ainda maior,
pois acarretara um trauma muito intenso
para o familiar que o assistiu; sdo marcas que,
muitas vezes, acompanharam a pessca para
toda & sua vida. Para configuracio da causa
de aumento de pena nao ha necessidade da
presenca fisica no local dos fatos, bastando
que o “familiar esteja vendo (ex: por skype) ou
ouvindo (ex: por telefone) a agao criminesa do
agente”[4].

Tal circunstancia € objetiva, devendo dela

ter conheamento o agressor.

Il - Feminicidio @ crime hediondo

Art. 29 0 art. 12 da Lei n® 8.072, de 25 de
junho de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 19 [..]

| - homicidio (art. 121}, quando praticado
em atividade tipica de grupo de exterminio,
ainda que cometido por um s6 agente, e ho-
micidio qualificado (art. 121, § 22 |, I, IlI, IV, V
eVl];

O feminicidio € um crime hediendo. O
art. 2o da Lei 13.104/15 alterou o artigo 12 da
Lei 8.072/90 (lei dos crimes hediondos) para
incluir nesze rol o homicidio qualificado dao in-
cisoVldo § 2° do art. 121 do CP. Portanto, nao
ha nenhuma duvida de que o feminicidie (nao
o simples femicidio: assassinato de uma mu-
Iher fora do contexto da violéncia de género) &

um crime hediondo,



Mao se trata de um crime equiparado ao
hediondo (como sao a tortura, o trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins e o terroris-

mio), sim, & um crime formalmente hediondo.

Essa mudanca legislativa (que entrou em
vigor no dia 10/3/15) 56 vale para cnmes co
metidos a partir dessa data. Essa lei, por ser
mais gravesa, nao retroage,

A rigor, o feminicidio ja poderia (e, em al-
guns casos, ja era) classificado como crime he-
dionde (homicidie por motive torpe, futil etc).
Afinal, ndo hd como negar torpeza na agao de
matar uma mulher por discriminagao de g&-
nero (matar uma mulher porgue usa minissaia
ou porque nao limpou corretamente a casa
ou porque deixou queimar o feijio ou porque
quer se separar ou porgue depois de separa-
da encontrou outro namorade etc). Mas esse
entendimento nio era uniforme. Dal a perti-
néncia da nova lei, para dizer que todas essas
situacoes configura indiscutivelmente crime
hediondo. Moz crimes anteriores a 10/3/15 o
mafive torpe continua sendo possivel. O gue
nao se pode ¢ aplicar a lei nova (13.104/15)
para fatos anteriores a ela {lel nova maléfica
nao retroage).

A comprovagao de uma violéncia de ge-
nero exige prova inequivoca. Havendo divida,
in dubio pro reo. A motivacio do delito cons-
titui o eixo da violéncia de género. Uma vez
comprovada essa circunstancia, nio se pode
mais invecar o motivo torpe: uma mesma cir
cunstancia nao pede ensejar duas valoracoes
juridicas (esta proibido o bis in idem),

Na praxe forense um aspecto sumamente
relevante sera o do possivel abuse acusatario
(excesso na acusagac), que ocorre guando se
forga (sem a devida comprovagao, com indi-
cios sérios) uma classificagio de crime hedion-
do. Nem todo femicidio (morte de uma mu-
Iher] & um feminicicdio (morte de uma mulher
por razdes de género). Essa confusdo podera
ocorrer e para isso devem estar atentos a defe-
sa e o juiz. Compete a defesa, de plano, refutar

{ja na defesa preliminar) o excesso acusatdrio.

Ao juiz compete [quando ndo hé prova nem

sequer indiciaria da violéncia de género) re-
jeitar a denincia parcialmente, recebendo-a
definitivamente com os expurgos Necessarios,
por falta absoluta de justa causa. A qualifica-
dora do feminicidio tem que ter justa causa
especifica (provas minimas sobre esse ponto).
Sem isso, rejeita-se parcialmente a denuncia.
Deixar e2ssa tarefa para o momenta da sen-
tenca, quando se sabe da inexisténcia de jus-
ta causa, & uma anomalia inqualificavel (para
além de uma tirania deploravel violadora da
dignidade humana). No sentido de que o juiz
pode corrigir desde logo o excesso acusatdrio
veja RSE 200838000145850, Desembargadora
Federal Assusete Magalhaes, TRF1 - Terceira
Turma, E-DJF1 data:08/04/2011 pagina:165.

Na doutrina (conscante artigo de Sérgio
Murilo Fonseca Marques Castro, Conjur), Mes-
tor Tavora e Rosmar Rodrigues Alencar ali-
nham-se também a esse entendimento, con-

forme se transcreve in verbis:

"Acreditamos ser possivel ao magistrado,
sern se imiscuir nas atribuicoes do érgac acu
sador, rejeitar parcialmente a inicial acusatoria,
Nada impede que o juiz rejeite parcialmente
a inicial para excluir um ou alguns imputados,
quande ndo haja lastro probatdrio minimo
vinculando-os aos fatos. O mesmo raciocinio
pode ser seguido na hipdtese de pluralidade
de infragdes objeto de uma mesma denuncia,
onde, em naoc havendo justa causa, algumas
podem ser excluidas. 0 mesmo se diga quanto
as qualificadoras ou causas de exasperacaode
pena” (Curso de Direito Pracessual Penal, 6. Ed,

Ed. Jus Podvm, p.191)

Os motivos que autorizam essa valoracio
antecipada por parte do magistrado sio de
trés ordens (pondera Sergio Murilo Fonseca
Marques Castro, citado):

A uma, o principio da economia proces-
sual orienta seja evitada toda uma instrugao
processual inexoravelmente fadada a um des
fecho que podenia ter sido chtido desde o ini-

cio da acao penal;

A duas, conforme demonstrade, se hgje

o magistrado poade, inclusive, absolver suma-
riamente o acusado, dentro das hipdteses do
artigo 397 e incisos do Codex, € inarredavel a
conclusao de que ele também pode, ao inves
de proceder & absolvigio sumdria, vir a corrigir
a classificacdo juridica apontada na dendncia
ou queixa, com todos os consectarnos proces-
suais € penais dal resultantes, pois quem pode

o mais, pode o menos;

A trés, mormente quando a classificacéo
legal errbnea importar em vedacao a benefi-
cios processuais e materiais do acusado, que
se n2o fossem estes excessos ou improprie-
dades acusatdrias, poderiam ser desde logo
usufruidos por aquele, extinguindo-se ou sus-
pendendo a acao penal.

Mao € proporcional ou rezoavel seja mitr-
gadoum direito do acusado de usufruin, desde
logo, dos efeitos de uma causa extintiva de
punibilidade (pagamento do débito fiscal em
crimes contra a ordem tributaria) ou masmo
de um beneficio despenalizador (conforme ja
exemplificado), a fim de se prestigiar a premis
sa do monopolio da acac penal pablica pelo
Ministerio Pdblico, por exemplo, uma vez que
ambas as vertentes (direito ao devido proces-
so legal pelo acusado e monopdlio da acéo
penal pelo Ministério Publico ou querelants)
possuem majestade constitucional, devendo
assim haver uma convivéncia hamonica entre
estes postulados constitucionais.

Ma pratica, o que significa "ser crime he
diondo"?

Desde loge, que a pena serd de 12 a 30
anos de reclusdo. De outro lado, que ele néo
admite anistia (que se concede por meio de
lei). graga (que e o indulto individual concedi-
do por ato do Presidente da Repiblica) nem
indulto (indulte coletivo, também outorgado
pela presidéncia da repiblica, por meio de de-
creto - o indulto natalino & o mais conhecido
indulto coletivo).

Tampouco se admite fianga nos crimes
hediondos (caso o agente seja preso em fla
grante, nac pode ser beneficiado pela fianga).

O regime inicial de cumprimento da pena
do feminicidio € o fechado. Normalmente essa
determinacao legal (da lei 8.072/50) nao ge-
rara nenhum problema porgue a pena mini-
ma desse homicidio qualificado é de 12 anos
{pena acima de 8 anos inicia-se em regime
fechado). Pode haver discuszao quando se
trata de crime tentado (cuja pena € reduzida
de um a dois tercos) e caso a pena final nao
ultrapasse oito anos. Desde o julgamento do
HC 82959 pelo STF ha entendimento no sen-
tido de que a individualizacio da pena (2 seu
regime de cumprimeanto) é tarefa do juiz, nao
do legislador. Logo, nao estaria o juiz impedi-

do de fixar outro regime inicial na situagac que
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aqui estamos enfocando (desde que todas as

condicbes sejam favoraveis ao agente).

A pragressio de regime, no caso dos con-
denadeos aos crimes hediondos, dar-se-a apds
o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena,
se o apenado for primario, e de 3/5 (trés quin-
tos), se reincidents, Sem o cumprimento de
40% da pena (ou 60%, quando reincidente)
nao se opera a progressdao de regime (normal-
mente do fechade para o semiaberto). Na pro-
gressao em geral alei exige o cumprimento de
apenas 1/6 da pena. Nos crimes hediondos a

regra é diferente.

Aregrado § 37 do art. 22 da lei dos crimes
hediondos ["Em caso de sentenga condena-
toria, o juiz decidira fundamentadamente se
o reu podera apelar em liberdade”) hoje ja
nao tem nenhum sentido (depois da reforma
do CPP de 2008) porque o duplo grau de ju-
risdicgo (o direito de apelar) nao pode ficar
condicionado a prisao. O duple grau é uma
garantia internacional (prevista na Convengao
Americana de Direitos Humanos), que esta
acima da lei (conforme decisao do STF no RE

466.343-5P),

A prisao temporéria nos crimes hedion-
dos tera o prazo de trinta dias, prorrogavel por
igual periodo em caso de extrema e compro-
vada necessidade. O livivamento condicional,

nesses crimes, exige o cumprimento de mais
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de dois tercos da pena (conforma o disposto
noart, 83,V, do CP).

A qualificadora do feminicidio € subje-
tiva ou objetiva?

A qualificadera do feminicidio € nitida-
mente subjetiva, Sabe-se que é possivel coe-
yisténcia das circunstancias privilegiadoras (&
1o do art. 121), todas de natureza subjetiva,
com gualificadoras de natureza objetiva (§ 29,
Il e W). Quando se reconhece (no jun] o pri-
vilégio (viclenta emocao, por exemplo), crime,
fica afastada, automaticamente, a tese do fe-
minicidio (posicao de Rogeério Sanches, que
compartilhamos). E impossivel pensar num
feminicidio, que & algo abominavel, reprova-
vel, repugnante a dignidade da mulher, que
tenha sido praticado por motivo de relevan-
te valor moral ou social ou logo apés injusta
provocacao da vitima. Uma mulher usa minis-
saia. Por esse motive fatico o seu marido ou
namorado |he mata. E mata por uma motiva-
¢ao aberrante de achar que 2 mulher é de sua
posse, que a mulher & objeto, que a mulher
nao pode contrariar as vontades do homem.
Nessa motivacio ha uma ofensa a condigao
de sexo feminino. O sujeito mata em razdo da
condicaodo sexo feminino. Emrazao disso, ou
seja, por causa disso. Seria uma qualificadora
objetiva se dissesse resperto ao modo ou meio
de execucao do crime. A violéncia de género
ndo ¢ uma forma de execucao do crime, sim,

suarazao, seu motivo. Por isso que € subjetiva.

Para nao confundir;

1) femicidio: morte de uma mulher

2} feminicddio: mortz de uma mulher por
razoes de genero (por discriminacao ou me-
nosprezo a condicao de sexo fernining)

3) uxoric/dio; assassinato em que o marido
mata a propria esposa

4} parricidio; assassinato pelo filho doprd-
prio pai

5} matricidio: matar a propria méae

6) fratricidio: matar o proprio irméo

7) ambicidio: quando as mortes decorrem

de um pacto

Quando a qualificadora deo feminicidio in-
cidir, restara prejudicada a incidencia da agra-
vante genérica do art, 61, [l f parte final, do CP,
sob pena de bis in idem vedado pelo art, 61,
caput, do CP.

[1] TELES, Maria A. Da Almeida. MELO, M&-
nica. O que & violénda contra a mulher. Sao

Paulo: Brasiliense, 2002,

[2] De acordo com a pesquisa, entre 6% e
17% das entrevistadas que afirmaram ter so-
frido violéncia fisica disseram ter permanecido
mais de dez anos com seus companheiros, Os
percentuais das entrevistadas qus mantive-
ram o relacionamento com o agressor variam
deacorde com o tipo de violéncia relatada. Ca-

pitulo referente a violénda doméstica:m

Luiz Flavio Gomes
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Los derechos humanos pertenecen al
discurso de la modernidad. El proceso histé-
rico en el que surgen, se conceptualizan y se
regulan permite una mejor compransion de
su significado. Son las revoluciones liberales
que se praducen en Europa y en los Estados
Unidos de America a finales del siglo XVl el
marco ideoldgico que facilita su nacimiento.
Son producto de |la modernidad y de |z cultu-
13 occidental que conllevan, indudablemente,
un componente de subordinacion por razén
de género. La legitimacion y la defenza de
los derechos humanos en cuanto derechos
universales e inalienables trae su fundamento
en el derecho natural gque los entiende como
algo inberente a la dignidad humana y en
consecuencia previos y superiores al poder
politico. Sin embargo, tanto el iusnaturalismo
laico como el religioso, han defendido la uni-
versalizacion de los derechos en el marco dela
primera gran ley de la naturaleza: la separaci-

on de los sexos.

La ley natural en cuanto reflejo de la ley
divina o como resultado del dictado de la rec-
13 razon tiene su razon de ser en la doctrina
de la complementariedad de los sexos y la
subordinacion del sexo femenino al mascu-
lino. Las mujeres gozaran de una dignidad
menguada o disminuida por su estatus sexu-
al. Tambien el contractualismo clasico explica
que los derechos humanos son la consecuen-
cia que acampafa al contrato social. Segun
las tesis contractualistas la sociedad civil es el
resultado de un pacto libre, celebrado entre
iguales, en el cual se intercambia obediencia
por proteccion. La libertad natural del estado
denaturaleza se permuta por la ssguridad que
ofrece el orden politico. Pero |a capacidad con-
tractual la tienen sdlo los iguales, entendien-
do que pertenecen a esta categoria quienes
disponen de capacidad autonoma de juicio y
discernimiente. El contractualisme liberal sélo
reconoce a los hombres razdn suficiente para
realizar el contrato social; en el pacto se cede
el uso de la violencia individual al Estado que
ejercera el derecho exclusivo de garantizar vi-
das, libertades y propiedades. Pero ese pacto
se da unicamente entre iguales; las mujeres
no son iguales a los hombresy estos en el pre-
citado pacte no ceden el recurso al uso indi-
vidual de la viclencia schbre las no iguales, es
decir las mujeres. Configuradas por opesicion
a la figura central del vardn las mujeres son lo
subalternn, es decir la "otreidad absoluta® [Val-

carcel].

El proceso revolucionario francés origing
la proclamacion de la Declaracién de los De-
rechos del Hombre v del Ciudadano en 17589;
ello supuso el momento fundacional del re-
conocimiento de unos derechos universales e

inalienables. Pero en ese momento fundacio-
nal no estaban las mujeres, pues, los padres
de la Revolucion les negaron a las mujeras el

derecho a tener derechos,

En correspondencia a tal actuacidn, en el
ano 1791, Olympe de Geuges redacté la De-
claracién de los Derechos de la Mujer y de la
Ciudadana, que en su articulo primero dice:
"Las mujer nace libre y permanece igual al
homire en derechos”. Pero, 8| patriarcadoilus-
trado no estaba por la labor de reconocer |a li-
bertad y laigualdad de las mujeres y dos anos
mas tarde de Gouges pagd su osadia siendo

quillotinada.

Despues del periodo revolucionario Eu-
ropa se vio inmersa en una etapa de reaccion
conservadora que afectd directamente a la
condicion social y juridica de las mujeres que
llegaron al siglo XX con su situacion de subor-
dinacién practicamente incdlume. Pero los
argumentos deterministas eran cada vez mas
dificiles de defender con el pasc del tiempo
y al menos en su aspecto formal las mujerss
fueron consiguiendo el reconocimiento de sus
derechos politicos.

Despuss de |3 Il Guerra Mundial en el seno
de la comunidad internacional se acordo es-
tablecer un sistema que permitiera garantizar
unas bases minimas de convivencia universal.
Asi pues, en dicembre de 1948 la Asamblea
General de Naciones Unidas aprobd la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos
que en su articulo primero reconoce que «to-
dos los seres humanos nacen libres e iguales
y, dotados como estan de razdn y conciencia
deben comportarse fraternalmente los unos
con los otrosz, En este axioma deben apare-
cer, sin duda, incluidas también las mujeres;
sin embargo, quedaron subsumidas en la ca-
tegoria universal de "lo humano” asimilado a
lo masculino en cuante lo neutro universal, lo
genéricamente humano, De ahi que las viela-
ciones de los derechos humanos que no afec-
tasen a los hombres se situaban fuera de los
estandares internacionales para la proteccian
de los derechos humanos. Supuestos de viola-
ciones especificas de los derechos de las muje-
res [como sucede con la violencia de género)
eran practicamente imposibles de protager
con este enfoque del discurso que condono el
components identitario arigen de la exclusion

naturalista previa.

Hasta la decada de los afios setenta del
pasada siglo no consiguid el movimiento fe-
minista que los derachos de las mujeras fue-
sen consideradeos derechos humanos modifi-
cando |a vision sesgada que se habia tenido
hasta ese momento. El resultado mas visible

de la movilizacion internacional de los movi-
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mientaos feministas dara como fruto un nuevo
instrumento normative: la Convencion sobra
la eliminacion de todas las formas de discrimi-
nacion contra las mujeres (CEDAW, 1978) que
en lo sucesivo se convertird en el referenta
internacional de los derechos de las mujeres.
A lo large del decenio de las Naciones Unidas
para la Mujer (1975-1985) se fueron aproban-
do normas timidas y estandares internaciona-
les en materia de violencia de género, pero la
tendencia general era la deignorar la cuestion.
La Tercera Conferencia Mundial sobre |a Mujer
(celebrada en Mairobi en 1985) destacd la casi
indiferencia internacional sobre el tema e in-
tensifica la presion y el activismo feminista de
cara a la siguiente década. En consecuencia,
en 1992 |as observaciones del Comité de la
CEDAW referentes al cumplimiento de las dis-
posiciones de la Convencidn de la Recomen-
dacion General n® 19, vincularon los estereoti-
pos sexistas con la violencia sobre las mujeres
y destacaron la directa correlacion entre la
desigualdad, las practicas que deshumanizan
a las mujeres utilizando su cuerpo con fines

sexuales y la violencia de género.

Conla Recomendacion n? 19 de la CEDAW
parecia que quedaba expedito el caminoc en lo
referente al origen de la violencia de género y
a las posibilidades de lucha contre esta lacra.
Sin embargo, el sistema de sancioness que sxis-
tia & nivel internacional era una turbia nebulo-
sa y las mujeras todavia no habian alcanzado
plenamente el nivel de "humanas" (Fraser|.
Quedaba come asignatura pendiente la inclu-
sion de la perspectiva de género en el marco
interpretativo de los derechos humanos. En el
ano 1993 la Conferencia de Naciones Unidas
sobre Derechos Humanos celebrada en Viena
dio respuesta a las pretensiones histéricas del
feminismo y asi, los derechos de las mujeres
pasaron a ser considerados como Derachos
Humanos y la lucha contra la discriminacion
del sexo fernenino serd reconocida como una
pricridad internacional. El art 18 de la Decla-
racion y del Programa de Accion de Viena re-
conocio que:

"...los derechos humanos de la mujer y
de la nina son parte inalienable, integrante e
indivisible de los derechos humanos univer-
sales. La plena participacion, en condiciones
de igualdad, de la mujer en la vida politica,
civil. economica, social v cultural en los planos
nacional, regional e internacional y la erradi-
cacion de todas laz formas de discriminacion
basadas en el sexo son objetivos prioritarios
de la comunidad internacional... La cuestién
de los derechos humanos de la mujer debe
formar parte integrante de las actividacles de
derechos humanos de las Naciones Unidas, en
particular la promocion de todos los instiu-



mentos de derechos humanos relacionados
con la mujer”.

Este reconocimiento representd una con-
quista sin precedentes porque, en 2l ambito
supranacional se pusde perseguir la violencia
de género come un crimen contra la humani-
dad por cualquier Tribunal Internacional espe-
cializado en la materia; y en el ambito nacio-
nal obliga a los Estados firmantes a perseguir
dichas practicas de oficio. También en 1993 se
praclama la Declaracion de Maciones Unidas
sobre |2 Eliminacien de la Viclencia contra la
Mujer, en cuye primer articulo se define la vio-

lencia contra las mujeres como:

"todo acto de viclendia basado en la per-
tenencia al sexo femenino gue tenga o pueda
tener como resultado un dano o sufrimiento
fisico, sexual o psicologico para |a mujer, inclu-
sive las amenazas de tales actos, la coaccion o
la privacién arbitraria de la libertad, tanto sise

praducen en la vida piblica o privada”.

Destaca de esta mitica Declaracion no
solo la prohibicion de sjercer violencia contra
las mujeres sino la obligacidn de los Estados

de perseguirla y erradicarla.

A partir de ese momento se han aprobado
muchos instrumeantos politicos y juridicos de
ambito internacional y regional, Rescluciones
de Naciones Unidas, érganos y comités que
reconocen la violencia gue sufren las mujeres
como una violacion sistematica de los dere-
chos humanos que requieren una intervenci-
6n urgente y que consideran la desigualdad
de género como origen y causa de la misma.
Pera desafertunadamente su incumplimiente
es la tonica habitual; este hecho obliga a que
cada vez en mayor medida se tenga que judi-
cializar la intervencion recurriendo a los Tribu-
nales Internacionales de Derechos Humanos.
E<tos Tribunales disponen, sin duda, de una
gran capacidad ejemplificadota pero los re-
sultados cbtenidos no son optimes porqgue no
se suele interpretar el principio con la debida
diligenciay amplitud y se deja en un lugar se-
cundario el deber de prevencion y la cbligaci-
on de intervenir en los origenes de |a violencia
de género: &l mandato de subordinacion, la
jerarquia sexual y los valores patriarcales que
comparten todas las socedades, incluso las

mas avanzadas del occidente democratico.

Los valores del patriarcado imperantes a
lo largo de la historia no toleran la pretenszion
de autoniomia a la que aspiran las mujeras en
cuante seres humanos titulares de derechos
en igualdad de condicionss que los hombres.

La violencia de genero es la respuesta a ese

conflicto, incluso en sociedades formalmente
igualitarias donde la violencia de género intra-
familiar es una agresion con la que convivimos
a diario v es algo muy complejo de erradicar.
Quizés las mas complicadas de avitar son las
agresiones que se producen en el entorno
afectivo, porque tradicionalmente han sido
consideradas coma unasunto privado; la agre-
<ion es invisible; la victima guarda silendo; es
ademads un hecho evidente |a propaganda de

las denuncias falsas...

En el marco regional de la Union Eurcpea
el principio de igualdad en el derecho deriva-
do y en la practica de las instituciones euro-
peas ha recibido un impulso importante pero
hay que lamentar una implicacion mayor por
parte del deracho originario. Faltan alusiones
explicitas en los Tratados fundacionales a la
igualdad entre mujeres y hombres entre los
valores de la Unidn Europea; destaca también
la escasa atencion dedicada en el dereche ori-
ginario a temas tan relevantes como el cardcter
transversal de la igualdad o a la manifestacion
mas evidente de la desigualdad entre mujeres
y hombres que &5 el tema de la violencia de
genero. Abordar la viclencia de género como
una cuestion de derechos humanos obliga a
buscar una respuesta global y multisectorial al
problema; porque este tipo de violencia aten-
ta a la dignidad de las mujerss, a suintearidad
fisica y psicoldgica, a los derechos humanas y
2 lot principios de una tociedad democratica.
Sin embargo, despues de mas de cincuenta
anos la regulacion normativa del tema llega
a su momento élgido en el Derecho origina-
rio. Pues la version consclidada del Tratado de
Funcicnamiento de la Union Europea (tras la
entrada en vigor el 1 dediciembre de 2009 del
Tratado de Lishoa) en su articulo 8 (antiguo ar-
ticulo 3, apartado 2, TCE) sefala que: "en todas
sus acciones, la Union se fijara el objetivo de
eliminar las desigualdades entre el hombre y
la mujer y promover su igualdad”. ¥ la Decla-
racion n® 19, relativa al articulo 8 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea pres-
cribe: "La Conferencia conviene en que, an su
empeno general por eliminar las desigualda-
des entre la mujery elhombre, laUnion tratara
en sus distintas politicas de combatir la violen-
cia domestica en todas sus formas. Es preciso
que los Estados miembros adopten todas las
medidas necesarias para prevenir y castigar
esos actos delictivos y para prestar apoyo y
proteccion a las victimas”.

Las politicas de igualdad que llevan déca-
das desarrollindose en el marco de la Unién
Europea convierten ahora el tema de la vio-
lencia del aénero en algo prioritario y con el
fin de articular mecanismos juridicos comunes
que permitan luchar contra este tipo de vio-

lencia en &l dmbito europeo, en el afo 2011
fueron aprobados dos nuevos instrumentos
normativos: La Directiva 2011/99/UE, de 13 de
diciembre de 2011, sobre |z Orden Europea de
Proteccion y el Convenio Europeo para preve-
niry combatir la violencia contra las mujeres y

la violendia domestica.

Esta dltima norma, conocida también
como Convenio de Estambul, fue aprobada
en el seno del Consejo de Europa. Ambos do-
cumentos parecen apuntar un cambio de pa-
radigma en el tratamiento de la violencia de
género ejercida por la pareja o ex pareja y dan
la impresién en sus contenidos de que se ol
vida que el origen de este tipo de violencia es
la desigualdad de género y el factor de riesgo
es el hecho de ser mujer. Esto es asi porque la
Resolucion del Parlamanto Europeo de 26 de
noviembre de 2009, sobre la eliminacion de
la viclencia contra la mujer (siguiendo la linea
de tratamiente desarrollada por Naciones Uni-
das) identificaba la viclencia de género como
la viclacidn de los Derechos Humanos de las
mujeres par ser consideradas desiguales a los
homhbres. Pern, &n la nuesva Directiva se estab-
lece el reconocimients mutuo de las resolucio-
nes judiciales relativas a la violencia intrafami-
liary se extiende la tutela no solo a las mujeres;

se incluyen también los varones y los menores.

Por su parte el Consejo de Europa dis-
ponia de una Recomendacitn del Comité de
Ministros a los Estados miembros sobre la
proteccion de las mujeres contra la violencia,
aprobada en el afno 2004, Este documento
consideraba la violencia de género como una
violacion de los derechos humaneos cuyo ori-
gen se hallaba en la discriminacion de sexos
y para combatirla se inclufa el principio de la
diligencia debida. Sin embargo, nueve afios
mas tarde, el Convenio de Estambul reconoce
dos modalidades distintas de viclencia: la que
se ejerce contra el colectivo de las mujeres yla
practicada en el ambito doeméstico. Son estas
zonas de sombra en el Convenio de Estambul,
que es uno de los instrumentos internaciona-
les més completos —ya que armoniza el dere-
cho penal procesal y consensia estandares de
actuacion— porque reconoce dos tipos distin-
tos de violencia que se solapan y considera la
violencia doméstica como algo yuxtapuesto a
la violencia contra las mujeres, cuando lo habi-
tual es considerar la violencia de génerc como
una forma especifica de la violencia cantra las
mujeres. Esas diferencias en origen, exigen
marcos de actuacien especificos, pues, cuan-
do la vielencia de género queda subsumida
en una categoria genérica, con un tratamiento
neutro gue ne tiene en cuenta &l hecho que
la origina (es decir la evidente discriminacion)
la eficacia de su erradicacion disminuye. Las
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agresiones que sufren las mujeres por parte
de sus parejas o ex parejas chedece a un obje-
tivo instrumental que se centra en garantizar
y reproducir la jerarquia sexual y el mandato
de género. El tratamiento igualitario de los
distintos tipos de viclencia puede significar
un retroceso respecto a los lentos v costosos
avances que se han producido en el ambito
internacional en el tratamiento de la vielencia

de género.

Dentro del marco de |as politicas comuni-
tanas debe ser tenida en cuenta la Comunica-
cién adeptada por la Comision y dencminada
Plan de Trabajo para la lgualdad entre las Mu-
jeres y Hombres, que supone el Sexto Progra-
ma de Accidn 2006-2010 y que marca una se-
rie de Areas prioritarias de actuacion entre las
que se encuentra la erradicacion de la violen-
ciade genero yla tratade seres humanes, para
lo cual serd preciso eliminar los estereotipos
de género en diversos ambitos como el edu-
cativo, el mundo de |a cultura, el mercado la-
boral y los medios de comunicacion de masas.
El Pacto Europeo para la lgualdad de Génera
de 2006 <= prolonga con la "Comunicacion de
la Comision de 5 de marzo de 2010" que lleva
por titule: "Un compromiso reforzado en favor
de la igualdad entre mujeres y hombres: una
Carta de la Mujer”. Dicha Carta propone cinco
ambitos especificos de actuacion a favor de la
igualdad entre mujeres y hombres, entre los
cuales se encuentra la dignidad e integridad
de las mujeres, asi come la erradicacion de la
violencia de género. Esto mismo gje de actu-
acion aparece en la Estrategia aprobada per la
Comision para €l periodo 2010-2015 en mate-
ria de igualdad entre mujeres y hombres,

De acuerdo a lo antes expuesto el Con-
sejo EPSCO de 7 de marzo de 2011 aprobd
unas Conclusiones sobre el Pacto Europeo por
la Igualdad de Geénero 2011-2020 y adopto
el Pacto Europeo por la Igualdad de Género
2011-2020 que fue incluide como Anexo sien-
do refrendado posteriormente por el Consejo
Europeo. El Consejo de la Union Europea reco-
noce la necesidad de un nuevo impulso vy rea-
firma su compromiso con las aspiraciones de
la Unién Buropea, en matena de igualdad de
género y con la eliminacion de todas las for-
mas de viclencia cortra las mujeres, instando
que se actue aescala de los Estados miembros.
También el Parlamento Europeo €l 13 de mar-
70 de 2012 aprobd una Resolucion sobre la
igualdad entre mujerssy hombres en la Unién
Europea.

En ella se destacan los avances graduales
que en materia de igualdad entre mujeres y
hombres se han ido logrando pere pone el

acento en las desigualdades que aln persis-

ten entre las que destaca la violencia de géne-
ro comao gran |acra social. Para su erradicacion
propone entre los distintos gjes de actuacion
la "dignidad, integridad y el fin de la violencia
sexista” acompanadeo de una serie de medidas

para conseguir los objetivos previstos.

Con la entrada en vigor del Tratado de Lis-
boa el dia 1 de diciembre de 2009 adquirio ca-
récter de norma juridica vinculante la Carta de
Niza de 2000. A partir de esos momentos se ha
incrementado de forma considerable el acarvo
normative de derecho derivado sobre la igual-
dadde géneroy la lucha por erradicar la vielen-
cia de génerc en unos niveles que no se habian
alcanzado hasta ahora. Pero, a pesar de ser
uno de los valores compartidos sobre los que
se construye esta arganizacidn supranacional
siguen dandose dificultades y obstaculos para
su vigencia real y efectiva. D= ahi que en todas
las normas precitadas, aprobadas por las ins-
tituciores de la Union Europea, se destaquen
una serie de fundamentos que se trasladan a
los comespondientes ambitos de actuacion
especificos a desarrollar en el conjunto de las
politicas comunitarias. El fundamento nimero
4 que afecta al tema que nos ocupa hace refe-
rencia a: la dignidad, la integridad y el fin de la
viclencia sexista. Este tipo de violencia consti-
tuye una vielacién de los derechos fundamen-
tales, un atentado 2 la dignidad humana y al
derechoalaviday ala integridad de la persona,
impidiendo el gjercicio de una vida autdénoma.
Europa rechaza la violencia sexistay porello va
a intensificar los esfuerzos para erradicar toda
torma de violencia y prestar apoye a las perso-
nas afectacas.

Cinco anos despugs de la adopcion del
Primer Pacto Europeo por la lgualdad de Géne-
ro &l Consejo de la Unidn Europea reafirmo el
compromiso de desarrollar los contenidos del
Tratado de Lisboa. Por ello entre los objetivos
del Pacto Europeo para la Igualdad de Género
(2011-2020) se halla 2l "combatir todas las for-
mas de violencia contra la mujer, con objeto
de garantizar que ésta disfrute plenamente de
sus derechos humanos y lograr la igualdad de

genero con vistas a un credimiento integrador”.

Con vistas a eliminar las distintas formas de
viclencia contra las mujeres propone actuar a
escala de los Estados miembros con las siguien-

tes medidas:

adoptar, aplicar y supervisar estrategias a
escala nacional y de la Unidn con vistas a elimi-
nar |2 violencia contra las mujeres.

reforzar la prevencion de |a violencia con-
tra las mujeres y la proteccion de las victimas y
de las potenciales victimas, entre ellas las mu-

jeres pertenecientes a grupos desfavorecidos; y
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poner de relieve el papel y la responsabi-
lidad esenciales de hombres y muchachas en
la erradicacion de la viclencia contra las mu-

Jeres)
— Il —

Una sociedad democratica avanzada re-
quiere la convivencia en igualdad de todos
sus miembros para que éstos logren un pleno
desarrollo como personas. La lacra de la vie-
lercia de género ataca al nucleo esencial de
la dignidad humana & impide que los Estados
no legitimen sus estructuras politicas, juridi-
cas, econdmicas, culturales y sociales. Por ello
una de los principales objetivos de cualquier
Estado debe ser zu erradicacion que, sin duda,
conlleva un mayor nivel cultural, un cambic en
los sistemas educativos y una legislacion ade-
cuada que ofrezca la normativa necesana para
conseguir el objetivo de erradicar la violencia
de génera.

En Espana, después de varias reformas
legislativas en el Cadigo Penal sobre los de-
litos de violencia domastica fue aprobada la
LO 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas
de Proteccion Integral contra la Violenda de
Género, gue regula un tipe penal de violencia
sufrida por las mujeres en funcion de sus rela-
ciones de pareja. Las modificacionss respecto
a la anterior regulacidn del articulo 153.1 del
Codigo Penal no quedan reducidas a la termi-
nologia, sino que la Ley de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género, contiene una re-
gulacion de todas |as disciplinas comprometi-
das con |la erradicacion de la violenda ejercida
sobre las mujeres. Habian sido varias las refor-
mas legislativas realizadas en la dltima década
con ese objetivo. Aparte de distintas modifica-
ciones del Codigo Penal y de laLECR-no exen-
tas de polémica— destaca la Ley 27/2003, cle 31
de julio, que regula la orden de proteccion de
las victimas de la violencia domestica.

A pesar de las distintas reformas legislati-
vas no se avanza en la erradicacdon de la vio-
lencia de genero, sine que al contrario el delito
aumenta de forma alarmante. Los/as exper-
tos/as en la materia destacan que el fracaso
de estas medidas se puede explicar si lo anali-
zamos desde la perspectiva de género. Desde
este punto de vista se eprecia la necesidad de
una ley integral que sea capaz de suplir las ca-
rencias que contenia el ordenamiento juridico
espanol, Es la LO 1/2004, de 28 de diciembre,
la primera norma que en nuestro pais recono-
ce un hecho diferendal de género. La Exposi-
cién de Motives de dicha norma reflexiona y
explica la necesidad de una regulacion juridi-
ca para prateger los derechos de las mujeres
que se vulneran con este tipo de viclencia: el



derecho a la igualdad, a la libertad, a la vida,
a la seguridad y a la no discriminacion. Hasta
ege momento €l ordenamiento juridico habia
ofrecido respuestas parciales al problema y
por ello se hacia necesaria una norma que re-

alizase una nueva regulacién global.

En el Titulo | de la norma en cuestion se
recogen las medidas de sensibilizacion en ma-
teria educativa, destacando su importancia,
asi como los contenidos curriculares de gé-
nero. En Sanidad, los protocolos sanitarios, o
en el tema de la publicidad, la regulaciondela
publicidad sexista que esterestipa la imagen
de la mujer. El Titule Il prevé medidas asisten-
ciales importantes y regula los derechos la-
borales que obligan a las mujeres victimas de
violencia de género a cambiar de rasidencia;
tambien se contemplan ayudas de naturaleza
economica. El Titulo lIl se ocupa de regular la
creacion de organismes especificos de con-
trol y defensa como son la Delegacion del
Gobiermno contra la viclendia sobre la Mujer y
el Observatorio Nacional de Violencia sobre la
Mujer a los que se le atribuyen funciones de
gran relevancia. Finalmeante en el Titulo IV se
introducen nuevos tipos penzles, normas de
reparto y de especializacion de los 6rganos ju-
diciales y otras que afectan a las funciones del
Ministerio Fiscal. Todo este acervo normative
tiene un objetivo principal: la prevencon, la
represion y la asistencia a las victimas; desde
el punto de vista penal la ley contiene tres ela-
mentos principales dastinados a la eradicaci-
on de la violencia de género: la garantiade la
orden de proteccion para evitar las agresiones,
la requlacion de la prision preventiva para es-
tos casos especiales y la tipificacion de estos
delitos en funcion del sujeto pasiva.

Los aspectos mas polémicos de la tipifi-
cacion se refiaren a la asimetria de determina-
dos tipes delictivos come los sujetos pasivos
del art. 173.2 del Codige Penal. Algin sector
de la doctrina (junto con el Dictamen emitido
par el Consejo de Estado) consideraba que
esta regulacion podia ser inconstitucional por
tratarse de una medida de accidn positiva.
Decian los defensores de esa posicion que las
medidas de accidn positiva podian ser cons-
titucionalmente adecuadas en otros ambitos
del derecho pero que no tenian cabida en el
derecho punitive. Estas opiniones doctrinales
no tenian en cuenta un hecho historico esen-
cial en la violencia de génera Se trata de una
farma especifica que so6lo tiene causa contra
las mujeres y los estudios realizados por la
doctrina especialista en el tema demuestran
de forma evidente los caracteres de esa espe-
cialidad. A diferencia de otras conductas delic-
tivas la violencia de género tiene dos caracte-
risticas propias que justifican la especificidad

de los tipos. La primera es la raiz del delito, ya
que la violencia de género esta originada por
una estructura historica del poder patriarcal
que gensra esa forma de dominacion. La se-
gundla se debe a que el delito nunca es puntu-
al sino que viene determinado porun proceso,
que tiene una evolucidn en el tiempo y que s
susceptible, a diferencia de lo que sucede con
otros tipos penales, de tratamiento sanitario,
educacionzl o asistencial. Estas dos notas gue
definen lo que es la violencia de género pue-
den justificar la constitucionalidad de un tipo
especial de delito.

La ley que comentamos ha sido objeto de
control de constitucionalidad por la cuestion
de inconstitucionalidad formulada por un ju-
zgado de viclencia que cuestiond |a posible
contradiccion del articulo 153.1 del Codigo
Penal con algunas normas de lz CE, pero en
especial con el articule 14 que regula el princi-
pio de igualdad ante la ley y la prohibicion de
discriminacion, entre otras razones, por razon
de sexo, El Alto Tribunal se pronuncid recono-
ciendo que no es inconstitucional una norma
que establece penas diferenciadas en funcion
del género, al hallarse justificade ese tipo pe-
nal por unas pautas culturales basadas en la
desigualdad en el ambito de las relaciones de
pareja, Con ello se castiga un tipo de viclenda
que se gjerce por los hombrss sobre las muje-
res, gue con los criterios axioldgicos actuales
resulta inaceptable. Asi pues con la Sentencia
del TC 59/2008, de 14 de mayo, la ley ha su-
perado el test de la constitucionalidad, pero
no por unanimidad. De los doce Magistrados
que componen €l Pleno votaron ocho a favor
de la constitucionalidad de la norma y otros
cuatro formularon los correspondientes va-
tos particulares. Posteriormente el supremo
intérprete de la Constitucion (articulo 1 de la
LOTC) ha resueltc un importante namero de
cuestiones de constitucionalidad respecto de
la precitada norma y ha confirmado esa doc-
trina. Esta sentencia puse fin 2 la resistencia a
considerar que el derecho penal debla tambi-
&n estar sometido, como cualquier otra rama
del ordenamiento juridico, a los principios y
valores constitucionales. Sucesivas cuestionas
de inconstitucionalidad fueron desestima-
das porque el Tribunal Constitucional realizé
un juicio de relevanca en el que razona que
la consecuencia de la aplicacion del articulo
153.1 del Cédigo Penal a un hombre que co-
mete violencia de género es una pena mayor
2 la que corresponderia a una mujer que hu-
biera cometido la misma falta. El analisis de la
racionalidad de la norma se analiza en funcién
de la legitimidad de su finalidad: erradicar la
violencia de genero que se origina por la desi-
gualdad situacion social de la mujer respecto
del hombre, siendo por ello razonable que se

diferencie también en la regulacidn de un tra-
to diferente.

También se pronuncia el TC sobre el tér-
mino género (Fl n° 9) que fue denostado en
los informes previos a la aprobacion de la ley
y en algunas instituciones que se ocupan de
la defensa de la lengua. Para el Alto Trbunal
este término que sirve de titulo a la Ley y que
se utiliza a lo largo de su articulado pretende
comunicar que no e trata de una diferencia
por razon de sexo. Este no es el determinante
para 2| legislador a los efectos agravatoerios de
la pena, sino que lo importante es el caracter
lesive de ciertos hechos a partir del ambito
relacional en el que se producen y del signifi-
cado objetivo que adquieran como manifesta-
cidn de una grave y arraigada desigualdad. La
sancion no se impone por razon del sexo del
sujeto active ni de la victima, ni por razones
vinculadas a la biolegia. Se trata de una sanci-
an mayor de hechos mas graves, que el legisla-
dor considera razonablemente que lo son por
constituir una manifestacion especificamente
lesiva de violencia y desigualdad.

Los votos particulares se mueven en la
logica de un razonamiento formal del princi-
pio de igualdad que no admite que a la mis-
ma conducta se la castigue de diferente ma-
nera. Sin embargo, la postura mayoritana de
los magistrados del TC parte de un concepto
material de la igualdad que evidencia las de-
sigualdades existentes en el momento actual
y la nacesidad de superar esa desigualdad. Del
poder que todavia se ejerce sobra las mujeres,
globalmente consideradoy delanecesidad de
un mayor rechazo social para superar la tole-
rancia y la justificacion gue todavia cultural-
mente tiene un determinado tipo de maltrato
o dlominio de los hombres sobre las mujeres.

La LO 1/2004, de 28 de diciembre, estab-
lece la necesidad de coordinar los recursos y
los instrumentos de los poderes publicos de
todo el Estado Espafiol para prevenir y erra-
dicar Inos casos de violencia de género. En un
Estacdo descentralizade come el nuestro es
fundamental la actuacion de las Comunidades
Auténomas en aguellas materias sobre las que
tiene competencias. De ahi la importancia de
la legislacion autondmica para consolidar la
lucha contra la precitada lacra. La elaboracion
y aprobacion por parte de las autonomias en
materia de violencia de genero es consecuan-
cia del reconoccimiento de esta competenaa
en el ambito estatutaric; pero, dicho reconoci-
miento no s uniforme y 5 obligado distinguir
las reqgulaciones hechas en el marco de los Es-

tatutos de primera o de segunda generacion.
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Los Estatutos de primera generacidn regulan
principalmante el tema de la igualdad entre
mujeres y hombres y destacan la competencia
dela Comunidad Autonoma para reqular sobre
ese tema. La utilizacion de términos como "con-
dicién femenina” o "promecion de la mujer” en
el ambito del articulado estatutario son mani-
festacion evidente del momento en que dichas
normas fueron aprobadas y que la situacion de
desigualdad entre mujeres y hombres ponia
el acento en dicho tema y aun no ocupaba el
lugar que posteriormente se le otorgd el pro-
blema de la viclencia de género. A partir de ahi
tuvo lugar un desarrollo legislativo autondmico
bastante amplio que se ocupaba no solo de la
efectiva igualdad entre sexos sino también de
la proteccion de la mujer contra la violencia

machista.

Los Estatutos de Autonomia de la segunda
generacidn —aprobados ya en la primera dé-
cada del sigla XXI- muestran una regulacion
de la igualdad mucho mas completa que los
Estatutos de la prmera generacion; de este
modo reconocen la igualdad no sélo como una
competencia propia sino que introducen un
avance cualitative porque la reconocen como
un valor del ordenamiento autonomico y como
un derecho subjetive de los cudadanos de esa
autonomia. Este es el caso de los Estatutes de
Autonomia de Andalucia, Valencia, Aragén, Is-
las Baleares, Extremadura, Catalufa v Castilla
v Ledn. La nueva regulacion estatutaria del
derecho a la igualdad fue fundamental para
impulsar el desarrollo normativo y |as politicas
plblicas en pro de la igualdad real y efectiva
entre mujeres y hombres. 5in embargo, no deja
de sorprender la escasa atendon que se presta
al tema de |a lucha contra la violencia machista.
Unicamente aluden a este problema &l Estatu-
to Catalan y el Castellano-Leonés. También lo
hacia la propuesta de reforma del Estatuto de
Castilla la Mancha (que fue retirado en la ante-

rior legislatura). Incluso conviene resaltar que la

mayer parte de las Comunidades Autonomas
han lievado a cabo un desarrcllo legislative
sobre los temas que nos ocupan. En unos ca-
505 2n la misma ley se han regulado los temas
sobre la igualdad v la violencia de género; en
otros se han aprobado leyes que de forma in-
dependiente regulan estos problemas. A pesar
del avance que ha supuesto la regulacion auto-
nomica en &l marco de la violencia de género,
contribuyendo a dar visibilidad al problema,
creemos que los resultados podrian haber sido
mejares (en lo que a la legislacion se refiere) si
se hubiesen superado ciertas debilidades enfre
las que podemos destacar: la no alusidn en los
Estatutos de Autonomia —salvo en dos—-al tema
de la lucha contra la violencia de género; la ne-
cesidad de que en cada Comunidad Autonoma
se apruehen leyes espedificas sobre la vielen-
cia de género; una definicion del concepto de
"violencia de génera” amplic y predso, que
coadyuve a entender el problema en toda su
dimension; erradicar del contenido estatutario
y de la legislacidn autondmica de expresiones
como "condicion femenina” o "promodon de
la mujer" que tienden a sequir manteniendo la
imagen de inferioridad de la mujer respecto &l

hombre.

Por tltimo debemos pararnos a pensar en
las razones que impiden que toda la bateria de
medidas normativas, a nivel estatal y autone-
mico, surta los efectos deseados de erradicar
la viclencia de género. Es preciso destacar que
las normas juridicas intentan dar respuestas a
los prablemas sodiales; un problermna como el
que nos preocupa no se resuelve Gnicamen-
te con leyes. Es preciso insistir en factores tan
importantes como la educacion, los medios de
comunicacion de masas, la culturay lo que ésta
representa. .. y, comao no, los medios econdmi-
cos necesarios para trabajar en la erradicacién
de esta lacra, La crisis economica globalizada

que estamos atravesando afecta de forma ne-

gativa al desarrollo de politicas de igualdad de
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opartunidad y contra la violencia de género.
La aprobacién de leyes en este dmbito es fur-
damental pero su efectividad depende de la
correspondiente dotacion presupusstana para
poder poner en marcha y sostener los servicios
especificos que s= crean para proteger a las
mujeres victimas de la violencia de génerc. Los
recortes, que sucesivamente se van incremen-
tando, de los fondos destinados a estas polit-
cas hacen que no sean debidamente atendidos
los servidos psicoldgicos, el asesoramiento
legal de las victimas, la creacidn o consolidaci-
6n de centros de proteccion y apayo, casas de
acogida, puntos de encuentro, chservatorios

de género, unidades de igualdad...

Por dltime, conviene también denunciar
cambios normativos que van a afectar a lalucha
contra la viclencdia de género: la reforma que se
tramita en estos momentos en las Cortes Gene-
rales de la LOPJ, a propuesta del Partido Popu-
lar, va a dejar reducido a la minima expresion
el principio de justicia universal y con ello se
dificultard |a persecucién de los maltratadores
fuera de nuestras fronteras. También arimenes
como la ablacion del clitons, trata de blancas,
pornografia infantil, malos tratos a menores. ..
no podrin zer perseguidos por los jueces es-

panoles.

Las dificultades para erradicar la violencia
de género no se entienden al margen del cardc-
ter estructural y globalizade que acompana a
este problema. El mandatc de genero, incluso
en las sodedades mas avanzadas, implica la
subordinacidn fermenina y un plano de superio-
ridad de los hombres sobre las mujeres. Estos
estereotipos deben ser desterrados y asi conse-
guiremos ernpoderar a las mujeres en el ambito
personal, politico, econémico y social. Mientras
persista la violencia de género se repraducira y

mantendré esta jerarquia sexual.m

Angela Figueruelo Burrieza



“Trabalho que ‘depois de varios anos de intensa investigacdo no estudo “0 tema da ebra é cada vez mais atual.. Vai ser, certamente, uma obra

'salmantino e em distintas universidades portuguesas culminou com uma de referéncia e espero que, em breve, seja traduzida para o portugués”
tese doutoral defendida no més de junho de 2013 com o espléndido i

resultado de “Apto cum laude por unanimidads” (...) A oportunidade do yistessor Noator 'args Miranda
objeto de andlise ¢ indiscutivel desde a teoria dos direitos fundamentais B : SU = hAleD G LRI Can iU cknal
et sucmi, bt it TR Bt s Hie qual 0 ocidente Universidade Classica de Lisboa e Universidade Catdlica Portuguesa.

gam:nmea::ﬁbt:r:;:&:gk I;ﬂdl‘.' e hAneEienta des hikes st tad s ‘Le feliate por la culminacicn y publicacién de tan brillante trabajo: le
agradezco ademas toda lainformacion que me ha proporcionado sobre

Angela Figueruelo lasituacion de las cdrceles brasilefas.”

Catedratica de Direito Constitucional da Universidade de Salamanca Maria Acale Sanchez
Catedratica de Derecho Penal
- Departamento de Derecho Internacional Pablico, Penal y Procesal
’-L Universidad de Cadiz

“Acabo de recibir ... Legitimidad judicial en la garantia de los derechos
sociales, que el agradezco profundamente dada el interés de la materia
—sobre todo en una época en la que los derechos sociales estdn en crisis
y en donde la proteccion jurisdiccional cobra mayor relieve.”
N Eﬂ () HCT{]R Tﬁ.HER . Jaorge I.ozano.Mir.allu
: Catedratico de Derecho Constitucional
Departamento de Derecho Publico
ProLooo ng Facultad de Giencias Sociales y luridicas
Universidad de Jaén
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*Le agradezco mucho me haya enviado su libro Legitimidad Judicial en
Y LA GARANTI{A DE la garantia de los derechos sociales, me serd muy atil en la preparacién

de clases y come libro de consulta.”
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Juan Anton Mellon
Catedratico de Derecho Constitucional
Universitat Barcelona
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‘Le agradezco mucho el envia de suinteresante libro, resultado de
su tesis doctoral "Legitimidad judicial en la garantia de los derechos
sociales. Especial referencia a la ejecucion penal en el Estado del
Maranhao, Brasil’ por el que le doy mi enhorabuena.”
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Prof. Dr. Miguel Diaz y Garcia Conlledo
Catedratico de Derecho Penal

{ L Director del Departamento de Derecho Publico

!-_': Facultad de Derecho

_'E .,amuﬂﬂ! Universidad de Ledn
el

“Le agradezco el envio de su libro sobre la garantia de los derechos
sociales, que acabo de recibir, pues constituye un tema que me resulta
e de especial interés.”
Manuel Madina Guerraro
Catedrético de Derecho Constitucional
Universitad de Sevilla

SINGPSE LEGITIMIDAD JUDICIAL EN LA GARANTIA DE LOS DERECHOS SOCIALES

A crise social refletida nos indicadores sociais negativos e nos elevados Indices de violéncia, tem por base a
ma gestdo administrativa. Nesse panorama, o ativismo judicial no Brasil atua ndo contra a omissao legislativa
mas contra a omissdo administrativa e a precanedade dos servicos pablicos. Precaredade que nao esta situada
na falta de recursos mas na ma gestao atuaimente compartilhada pelas trés esferas plblicas de competéncia
(federal, estadual e municipal). O papel que joga o Poder Judicial, nesse contexto, & um passo decisivo para
combater a precariedade das politicas piiblicas. O livio apresentado pela Universidade de Salamanca adota uma
linha de convergéneia entre liberdade e igualdade, entre liberalismo econdmico e direitos sociais, buscando
nesses dais pilares do pensamento politico universal as fontes legitimadoras do garantismo Judicial, inclusive no
campo da execugao penal.

O lIivro se propbe, nesse contexto, e como ponto de partida, ao exame dos fundamentos do Estadoe social
€ democratico de Direito e a adogdo dos seus principios constitucionais e histdricos como fonta do Direito.
Sdo principios que legitimam o Poder Judicidrio, como um dos Grgdos soberanos do Estado, em garantir os
direitos sociais constitucionalmente exigiveis, inclusive no dmbito das prisiies. A pesquisa desenvolvida cobire trés
aspectos: (1) O desenvolvimento histérico do Estado social com suporte nos direitos de igualdade e de liberdade;
(2) As correntes doutrinais de garantia dos direitos sociais na formacdo do direito subjetivo a tutela estatal; e
(3) A execugdo penal no Brasil e a proposta para a efetivagio de uma “ressocializagio espontdnea”, baseada na
garantia dos direitos sociais fundamentais e nos principios do liberalisma.
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"Vai de decote

AR & L o o4

O preconceito contra a mulher na advocacia.

Uma coisa gue ja ha algum tempe vinha
pensando em escrever era sobre o preconcei
to contra a mulher advogada, sobretudo se
for jowemn. Pior ainda se for bonita! Entretanto,
nao ‘-t'!i')iﬁ bem ao certo como esc rever, ou por

onde comegar, entao aczbei "enrolanda”

Todavia, com o advento do Dia Internacio-
nal da Mulher, no dltimo domingo, dia 08 de
margo, retomei essa ideia, e entdo comecei a
rascunhar este texto. Semana passada, por si-
nal, aconteceu algo bastante curioso, que me
lermbrou o motivo de eu querer abordar esse
tema.

Ma sexta-feira, dia 06 de marce, recebi um
telefonema de um representante da Radio
Band News de Porto Alegre, interessado em
fazer uma entrevista sobre um dos textos que
escrevi sobre Descriminalizacao do Aborto. A
ideia era falar sobre a sadde e os direitos da

mulher nas vésperas do dia 08 de margo. Acei

teide bom grado a entrevista, e no mesmo dia
foi ao ar, por volta das 12h20.

Apds esse evento, recebi uma série de
emails, recados no Whatsapp, SMS, etc.. A
maiaria de conhecidos parabenizando pela
entrevista. Entretanto, recebi alguns emails
curiosos. Um deles, de uma pessoa desconhe-
cida, parabenizava pela entrevista, agradeciz 4
contribui¢ido para o debate sobre alegalizagio
do aborto, € dizia "perdéo pela pergunta, mas
quantos anos a Dra tem? E gue tens voz de
menina.' Um outro email dizia "Mas a senhora
é advogada com OAB e tudo?, apds ver uma

foto minha no meu blog.

Seriam somente comentarios engragados,
se nao tivessem um impacto na minha vida
profissional.

Eu decidi que faria Direito quando estava
no segundo anodo EnsinoMeédio, aos 16anos.

Desde que resolvi qual curso faria (e sabia que
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nao seria tao facil entrar em uma boa Universi-
dade), passei a estudar muito. Meu pai me foi
claro que eu 6 poderia prestar vestibulares de
Universidades Publicas, pois "ja pagusi as me-
lhores escolas para vocé a vida toda, e minime
que vocé pode fazer ¢ passar em uma faculda-
de piblica”. Depois dessa, uma Universidade
privada ndo era uma opcao, definitivamente.
Aos 17 anas, fui aprovada no vestibular da VU-
NESP, & fiz minha matricula na UNESP, Campus

de Franca, em fevereiro de 2007

Ern julho de 2011, terminando o meu
nono semestre, prestei o Exame de Ordem, e
fui aprovada de primeira. Aos 22 anoes, termi-
nei minha graduacio, com a carteira da OAB
em maos, e pronta para comecar a trabalhar.
Como nunca fui muito dada aos concur-
505 publicos, & sempre tive uma paixdo pela
advocacia, sobretudo desde que estagisi em

um escritorio de advocaciaem Franca, eu ja sa-
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bia que me dedicar exclusivamente aos estu-
dos ndo seria uma opcao vidvel para mim. Eu
queria independéncia financeira, emocional e
psicologica. E queria ser advogadal E desde os
22 (e agora com 25) luto por isso.

Dentre cursos, audiéncias, atendimentos
¢ alguns tropeces, fui aprendende a pratica
da advocada, & certamente ainda estou longe
de aprender tudo. Alias, sempre fui adepta do
conceito de quanto mais se aprende, mais se
tern a aprender. Obviamente cometo erros,
equivocos, & nem sempre tenho o desem-
penho favordvel que gostaria de ter. Mas me
considero uma bea advegada. Sou dedicada,
estudiosa, preocupo-me em atender bem aos
dientes, em sanar duvidas, em ser acessivel.
Munca precisei de um advogado, mas imagino
como gostaria de ser tratada caso precisasse
(e caso fosse leiga no assunto), tal qual como
gosto quando um médico, por exemplo, expli-
ca-me o gue estd acontecendo com a minha

saude, de forma que eu consiga entender.

Apesar disso, |4 me deparei com situagdes
nas quais perdi um cliente (ou mais) para ou-
tros advogados por uma razae um tanto quan-
to estranha: eles eram homens, e eu, mulher.
Parece hastante estranho quando dito dessa
forma, mas & verdade. Por exemplo, certa vez
atendi uma senhora de cerca de 60 anos, e
apds mais de 1h corversando e sanando to-
das as duvidas que ela tinha, a cuvi dizer que
agradecia o "favor, mas que procuraria "um
advogado de verdade”. Ora, mas eu sou uma
advogada de verdade! Nio & "de mentirinha". E
entdo ela me respondeu "é que prefiro alguém
com mais experiéncia, doutora”. Depois soube
que ela acabou por cortratar um senhor com
menos experiénda profissional que eu, mas é
homem e mais velho, e passa uma imagem de

maior confianga.

Isso sem contar as inQmeras vezes em gue
atendi a algum assistido da Defensoria Publica
pelo convénio OAB/DPE e ouvi coisas como "a
senhora & estagidria?), "mas ndo tem um ad-
vogado para me atender?’, "mas a senhora é
mesmo advegada? Com OAB e tudo? |, "masa

doutora tem uma carinha de crianca.

Quando comecel a advogar, eu ja sabia
que enfrantaria esse tipo de problema, e por
iss50 mesmo meu pai me aconselhou, desde
o inicio, a sempre trabalhar com a roupa mais
formal possivel, muita maquiagem, e salto alto.
E umn jeito de impor um minimo de respeito.
Mas ai acabou por me gerar outro problema:
"A senhora devia sermodelo, e ndo advogada”.

E se eudisser que ja fui modelo? Ja fuicapa
de editorial de moda. E isso em momento al-
gum me impediu de ser advogadal

Fora a: brincadeirinhas constantes sobre

ter ganho uma ou outra causa em razdo do

decote, ou da saia. E ouvir frequantemente frases como "Vai despachar
com o juiz? Nao esquece de vir de decote” ou "Vem de vestido que é

causa ganha’.

Fato é que por mais que eu astude, por mais preparada que es-
teja para atender a2 algum caso, por mais que eu me preocupe
em explicar ao cliente os detalhes do processo, sanar duvidas,

ete. Minha credibilidade semipre fica a desejar, ao menos em

um primeiro momento, Ob-
viamente tenho dientes que
confiam muito em mim, mas essa
confianga vem aos poucos. No quesi-

to primeira impressao, meus Nobres Colegas

do sexo masculino costumam ficar a frente.

Conversando com uma amiga, também
advogada, ouvi outra histéria interessante de
se comentar aqui Fla também é conveniada
da Defersoria Piblica e atendeu uma senhora
pelo cornwénio, mae e um réu criminal. A pri-
meira reagao da senhora, antes mesmo de con-
versar sobre o problema juridico que estava
tendo, foi dizer que veltaria & Defensoria para
pedir outro advogado, pois queria um "advo-

gaD0, & nao uma menina".

Para ajudar, tanto eu quanto essa minha
amiga samas criminalistas, bem como a outra
idealizadora deste blog, Dra Aline. E na area
Criminal o preconceito contra as mulheres e

infinitamente maior.

Lembro-me perfeitamente do dia em
que "pedi as contas" do meu estagio em um
escritorio de advocacia ern Franca. Meu chefe
me perguntou qual area eu pretendia sequir
depois de formada, e eu disse "Crininal, logi-
co, doutor. Posso até fazer outras areas, mas
Criminal sempre!". E ele me disse que nao me
aconselhava a seguir essa area, porque "nao ha
espaco para mulheres jovens e bonitas nesse

ramo, minha querida”

MNos, mulherss advogadas, sofremos pre-
conceito na nossa profissio de todes os laclos:
de clientes, de outros advogades, de juizes, de
promotores, E quando se fala =m mulheres bo-
nitas, mais ainda! Pode parecer meio ultrapas-
sado, mas a verdade € que ainda existe um cer-
to preconceito sobre a "mulher bonita e burra”
Mulher bonita deveria ser modelo, deveria se
preccupar em postar "self" no Facebook e no
Instagram, deveria se preocupar com a cor do
batom, o tamanho do salto, se a bolsa combina
com o sapato e o que vai acontecer na nove-
la das 8. Mulher bonita néo se preocupa com
audiéncia, atendimento a clientes, Resposta 4
Acusacido, Memoriais, Agravo de Instrumentao,
Agrave Regimental Apelagdo, Sustentagio
Oral... E Calculos, obviamente, mulheres boni-
tas nao sabem fazer.

Mulher bonita tem funcao de alegoria,

de prémio, de troféu para ser exibido para os

amigos. Mas ninguém quer saber o que uma

mulher bonita pensa (se é
que pensa). E se consegue algu-
ma coisa na profissdo nao & por ser
inteligente, competente, esforcada ou
dedicada. E porque € bonita & passou no "teste
do sofa".

E triste, mas esse ainda & um preconceito
muite comum. Muitas vezes precisamos nos
esfor¢ar ao maximo para conseguir passar a
mesma credibilidade e confianga que um cole-
ga do sexo masculino passaria sem tanto esfor-
¢o, simplesmente por ser homem. Cbviamente
nio ha que se falar em competéncia maior ou
menor de homens ou mulheres, Como ja disse,
me considero uma boa advogada, assim como
conhego muitos amigos e amigas colegas de
profissio que sao excelentes profissionais, in-

dependente de género.

O mesmo vale para outras profisstes. Te-
mos, (gragas a2 Deus) muitas mulheres médi-
cas, engenheiras, arquitetas, dentistas, juizas,
promotoras! 0 mundo ¢ cheio de mulheres
bonitas, inteligentes & competentes. Porque,
sim, beleza e inteligéncia podem andar juntas!
E andam!

Creio gue em algumas profissoes, e sobre-
tudo e algumas areas, essas questoes de gé-
nero sejam um pouco mais acirradas que em

outras. Mas, infelizmente, ainda acontece.

Fica aqui registrado meus parabéns (com
um pequeno atraso) a todas as Mulheras que
todos os dias enfrentam esses infelizes pre-
conceitos, mas que nao desistem da luta para
conguistar o seu |lugar & demonstrar o seu
valor. E, por que nao, parabenizo também aos
Homens gue contribuem para a valorizagan da
mulher no trabalho e ndo praticam esse triste
(e feiol) fendmeno de discriminacio por géne-
ro. Neste ambito juridico, somos todos cole-
gas de profissdo, e certamente temos muito a

aprender uns com os cutros.m

por Camila Arantes Sardinha
Fubiizadn em JusBras|
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CARTA DO FORUM DE
MULHERES DE IMPERATRIZ

Imperatriz, 31 de outubie de 2014,
AQ EXCELENTISSIMO SENHOR
FLAVIO DINO

Govemnador Eleito do Estade Mararhdo
Prezado Senhar,

0 Farum de Mulheres de Imperatriz. € um
espago politico que aglutina varias entidades da
sociedade civil pare articular e mobilizar a luta das
mulheres por direitos na Regido Tocantina, nesta
opartunidade o parabeniza pela vitdria eleitoral &
apresentar nesta carta as demandas consideradas
para o movimento feminista e de mulheres essen
clais para"mudar” a vida das mulheres maranhenses

nos proximos 04 anos.
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

A violéncia vivida pelas mulherss €, sem duwi-
cla, uma das questdes socials mais graves que toda
sociedade enfrenta. A média de assassinatos de
mulheres em Imperatriz, de 2007 a 2012, foi de 08
dhitos por ano, perfazende um total de 08 assassi
natos de mulheras em 10 anos, um namers acima
da média nacional, & o que & mais grave, 95% desses

crimes ndo foram elucidados.

Este ano de 2014, ale o més d= outubro, 12
mulheres foram assassinadas; de todos esses crimes,
apenas trés foram elucidados até agora, & nenhum

dos autores fol presa.

Considerande que Imperatriz @ uma das pou
cas cidades do Brasil que tem todos os servicos de
protecao & mulher, pravistos na Lei Maria da Penha,
esse guadro j& devera ter sido revertido, entretan-
to, o pessimo servigo desenvolvido pela sequrenca
publica nestes dltimos 40 anos agravou esse qua-
dro, pela negligéncia e impunidade. Para superar
o mais rapide possivel a divida social do Estado do
Maranhao com a seguranga piblica das mulheres da

Ragian Tocantina necassitamos :

1. Dualificacdo dos efetivos das Policias Civil,
Militar & Corpo de Bombelros sobre a Lai Maria da

Penha e os Direitos Humanos das Mulheres;

2. Fortalecimente da Ronda Domiciliar, com a
ampliagiio da equipe, viaturas e infra-estrutura ne-

cessdria para um trabalho resclutive;

. Funcionamento de tedas as linhas do 190 =
fque as mesmas sejam atendidas por profissionais
qualificados na perspectiva dos direitos  humanos
das mulheres, colbinde @ minimizagdo, pelos agen-

tes, das ocomréncias gue as ervolvern;

4. Cumprimento da Norma Técnica de funciona-

mento das Delegacias Espedializadas da Mulher;

5.Criagdo de um Centro Integrado ende funcio-
ne a Delegacia cla Mulher, a Pericia Médica da Mulbker
e da Menina, a Promotona da Mulher, a Defensoria da
Mulher e o Centro de Atendimente & Mulher vivendo
em Situacdo de Violéndia, gerantindo assim que as
mulheres pobres, que sdo as que mais procuram os
servigos possam acessa-los sem prejuizo de desloca-
mentes, garantinde assim mais agilidade 2 resoluti
vidada. Atualmernta todos esses servicos funcionam
em predios separados, 0 que propomos € que astes
funcionem num Unico espaco ce preferdncia em um

prédio pdblico.

6. Priorizar a arbiculagao dos servigos espediali-
zodos no atendimento a mulher vivendo em situagio

de vicléncia em rede;

7. CriagBo do Centro de Responsabilizagde do
Agressor, Srgao previsto para efetivar a punigao dos
agressores arraves de assisténcia psicossocial e peda-
gogica, proporcionando aos mesmos a opartunida-
de de rever conceitos e valores acerca das relagbes

de génearo.

8. COMBATE IMPLACAVEL AO TRAFICO DE DRO-
GAS E AO CRIME ORGANIZADO MA REGIAQ.

EFETIVACAD DOS DIREITOS DA MULHERES Vi-
VENDO EM SITUACAO DE VIOLENCIA

Criagdo da Defensoria Especializada no Atendi-

mento a Mulher na Defensoria de Imperatriz;

FORMACAOQ PROFISSIONAL E FINANCIAMENTO DE
PROJETOS DE GERACAO DE RENDA

Vivemos numa regide com poucas industrias,
um amplo cemércio varejista e um ample sator de
prestagdo de sarvico, espagos ocupados per um nd-
mera significativa de mulheres, noentanto as mulhe-
res mals pobres tem mais dificuldades de ingrassar
no mercacdo de trabalho por falta de condigbes de
pagar um curso de qualificacio profissional de boa

qualidade come no sistema S, para superar essas

prY REVISTA JURIS - ANOII - No5 - MAIO/JUNHO 2015

dificuldades solicitamos que o governo do Estado
invista & fortalega o CETECMA parz cque o mesmio
ofereca uma grade maior de cursos de qualificagio
e gue o mesmo desenvolva parcerfa com as escolas
e universidades pliolicas, para a realizacio de turmas

em virios pentos dos nossos municipios.

Financiamento de projetos de geragao de renda
para grupos especificos de mulheres, tais como mu-
lheres aqgressas do sisterna prisional, resgatadas do
trafico de pessoas, vitimas de violéncia doméstica e/
ou gue se encontrem em estado de vulnerabilidacle
social, o5 quals conternplem agdes de capacitagio e

fomento a associagdes e cooperativas.

ASSISTENCIA A SAUDE DA MULHER VITIMA
DEVIOLENCIA SEXUAL

Az mulheres @ meninas gue sofrem wvicléncia
sexual em nosso municipio e regido tem que passar
pelo constrangimento de um atendimento desquali-
ficado, desrespeitoso e desumanizado nos Hospitais
Municipais — Socorrdo e Socorrinhoe — que néo tem
ginecologista e para estes casos chamam um profis-
sional que eles mantém schreavise, que muitas ve-
zes demoram muito & chegar, enguanto o Hospital
Matarno Infantil tem um servigo 24 horas com uma
equips composta por profissionais da ginecologia e
oferece condigfes menos hostil para assisténcia a
estas mulheres, sendo portanto o local ideal para Lal

atendimento,

Seguiremos lutanda por um Maranhéo digno,
democritica, que respeite os direitos e a vida das

mulheras!

Saudaghea: Faministas,

Coordenacao do Férum de
Mulheres de Imperatriz

Cﬂmc?‘{'g&%@- fi %{c bl
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PROMOTORES DO MARANHAO

Foram destaque na VI Conferéncia Internacional
de Direitos Humanos da OAB em Belem do Para.

A direita da fote os Promotores Karla e Carlos Henrique Vieira, com a conferencista espanhola Esther Quinteiro e autoridades do Para.

VI Conferéncia Internacional

de Direitos Humanos & um

dos maiores eventos do Brasil

nesse género tendo reunido
no final do més de abril cerca de 5 mil
participantes entre profissionais da area
juridica, militantes dos Direitos Huma-
nos e estudantes de Direito de todas as
faculdades de Belém. Uma grande co-
mitiva partiu de Séo Luis onde se desta
cou o casal de promotores Karla & Carlos
Henrique Vieira. Os promotores estao
concluinde o curso de doutorado em
Direitos Humanos pela Universidade de
Salamanca.

SINOPSE:

A presente obra e dividida em 3 partes:

O presidente da OAB Nacional, Mar-
cus Vinicius Furtado Coelho, concedeu
ao longo das atividades da Conferéncia o
Prémio de Direitos Humanos da OAB para
personalidades que se destacam pela
atuacao em defesa dos direitos humanos

@ da democradia.

Foram homenageados: o jurista, Cel-
so Antonio Bandeira de Mello; o advoga-
do e coordenador da Comissac Nacional
daVerdade, Pedro Dallari; a ex-presiden-
te do Superior Tribunal Militar (STM), Ma-
ria Elisabeth Teixeira Rocha; o presidente
da Comissdo Nacional de Direitos Hu-

manos da OAB, Wadih Damous; o jurista
Dalmeo Dallari; a presidente da Comissao
de Sistema Penal da OAB-PA e integrante
da Coordenacao Nacional de Acompa-
nhamento do Sisterna Carcerario da OAB
Nacional, Ivanilda Pontes; e o pai do pre-
sidente da OAB-R, Felipe Santa Cruz, que

tem o mesmao nome.

O Prémio também foi concedido
ao presidente do STF, ministro Ricardo
Lewandowski e ao membro da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos,

Paulo Vannuchi.

ATOS POLITICOS E DIREITOS SOCIAIS NAS DEMOCRACIAS.

SERGIO VICTOR TAMER

Parte |: Funcéo Politica e Funcao Administrativa; Controle da Fungac Politica; Controle da
Fungac Administrativa.
Parte |I: A Administragéo Publica Face aos Atos Politicos: Antecedentes do Contencioso;
Justica Administrativa e Atas Politicos em Portugal; Jurisdigdo Administrative no Brasil.

Parte lll: A Garantia Judicial dos Direitos Sociais; Direitos Sociais e Normas Programaticas;
Instrumentos Processuais de Garantia.
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Pesquisadora responsavel pela realizacao da pesquisa POR SER MENINA no Estado do Maranhao, Brasil.

A Associagao Maranhense de Advogados - AMAd e o CECGP - Centro de Estudos Constitucionais e de Gestao Publica receberam a profes-
sora e pés-doutora Artenira Silva e Silva para uma palestra alusiva ao Dia Internacional da Mulher, relacionada ao tema "Por Ser Menina no

Maranhao', objeto de sua pesquisa de campo em varios municipios do Maranhao.

CRESCENDO ENTRE DIREITOSE
VIOLENCIAS.

A PLAN INTERMATIONAL possibili-
tou & realizagdo de uma pesquisa, em mais
50 paises, entre eles, o Brasil. Q objetivo geral
da pesquisa foi avaliar a situagao das meninas
entre 6 e 14 anos no mundo, sendo elas mes-
mas protagonistas do estudo realizado. Muito
e reoriza e se hipotetiza sobre criancas e ado-
lescentas, mas lamentavelmente, em geral, a
partir de uma percepcio adultocéntrica, sem
que se déa esses atores sociais a possibilidade
de eles falarem por si, conforme preconiza o

Estatuto da Crianca e do Adolescente no Brasil.

Para iniciar 0 estudo em solo brasileiro di-
vidiu-se o pals em 5 regides. Em cada regido
foi sorteado um Estado representativo da re-
gido. Em cada Estado foram sorteados 4 mu-
nicipios, além da capital, para r=alizar a coleta
de dados. Em cada municipio foram ouvidas
meninas entre 6 e 14 anos em escolas pablicas
urbanas, pablicas rurais, privadas urbanas, pri-

vadas rurais e quilombolas.

A partir do contato direto com essas me-
ninas os pesquisadores puderam pracisar o
contexto no qual elas de fato vivem. Como
pensam? Como se sentem? Como se perce
bem em relacdo a outras meninas e em rela-
cao aos meninos? Quais sao seus sonhos para
o futuro? Como constivern sua identidade
de género? Que direitos lhes sio garantidos?

Quais |hes sao negados?

A pesquisa mostrou que as vidas das me-

ninas no mundo continuam sendo limitadas

pelo simples fato de serem jovens e mulheres.
A desigualdade entre meninos e meninas con-
tinua intensamente enraizada na cultura de
diversos paises e restringe direitos de meninas

desde muito cedo.

O fato de muitas dessas meninas conti-
nuarem executando a maior parte do trabalho
doméstico em seus lares segue invisibilizado
naturalizado, impedindo que se reflita critica-
mente em relacido a gravidade desse fato e do
seu impacto sobre a capacidade das meninas
realizarem escolhas e internalizarem poder de
deciséo scbre suas proprias vidas. Em casa,
com todos exercendo poder sobre elas, se-
guem sem voz ou escolha para reconhecer e

realizar seu potencial.

Estudos da ONU j& demonstraram que a

perpetuacio de desigualdades de género e

Artenira Silva, J
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desequilibrios de poder entre homens & mu-
lheres sao as causas estruturais da violencia
contra mulheres, o que por sua vez ¢ a ende-
mia que mais mata e maltrata meninas e mu-

Iheres no mundo.

E diante desse cendrio que dar voz e vez
para que essas jovens cidadis maranhenses
evidenciem como 2s5tido realmente vivendo, o
que desejarn € o que esperam do futuro & que
se pode efetivamente pensar politicas publi
cas de prevencac e enfrentamento dessa en-
demia intermmacional ainda silenciosa, por ser
silenciada, mas que mata literalmente ou pro-
duz maorte em vida para tantas meninas e mu-

Iheres no Estado do Maranhao e no mundo.

Profa. Pés doutora Artenira da
Silva e Silva.




EVENTOS CECGP I

CENTRO DE ESTUDOS Inscreva-se Ja

CONSTITUCIONAIS E
CECL DE GESTAO PUBLICA

| www.cecgp.com.br
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A NOVA TURMA
} g:l.._:l. e 12 de Junho -

Veja o evento realizado nos dios 05 ¢ 06 de mar¢o de 20 1 5:

12 Turma OPERACIONALIZACAO DO SINCOV/CECGP

Participantes exibern, orgulnosos, ac lado do Instrutor
Roberto Araujo, os cerificades conferidos ao términe do curse.
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‘artas de Perdio’

0 embriao da justica restaurativa?

A MICROANALISE NA ESCRITA DE
“HISTORIAS DE PERDAO E SEUS NARRADORES NA

FRANGA DO SECULO XVI”.

Maria Goretti Cavalcante de Carval ho

Doutoranda em Historia — Turma Especial UNISINOS/UEMA
goretticavalcante2008@yahoo.com.br

RESUMO

nalise  tedrico-metodolagi

ca e historiogrdfica do livro

“Histérias de perdao e seus
narradores na Franca do século XVI', da
autora Natalie Zamon Devis. Enfatiza-se a
pratica historiografica da autora, adequa
da a melodologia que definisse o cardter
da narrativa historica nas cartas de remis-
sao e proporcionasse uma ampla resso-
nancia de percepcao das ligagées recor-
rentes entre historia, literatura e direito,
para ler historias de perdao e narrativas
de crimes. Identifica-se a microanalise
como um procedimento metodoldgico,
que amplia o transito pelo excepcional
com o nermal e opera na escrita da histo
ria. Ap”:".ﬂ:‘l'lld-ki:‘ d IJlIh\'_d {.I:‘I autora ‘_1(_‘!*)[&:"
as cartas de remissao, do Século XVI, na
Franga, naquilo que pudessem ser consi-
deradas uma boa histéria, como davam
conta do motivo e come por meio da nar-
rativa, faziam com que o inesperado ga-
nhasse sentido e introduziam coeréncia
na experiéncia imediata. Analisa-se com
as lentes tedricas da microanalise social,
realizada por Geovanni Levi e cultural, de
Carlo Ginzburg, sob as abordagens de la-

cques Revel e de Ronaldo Vainfas. Indica-

se que a micro-histéria exige um estudo
intensivo dos documentos, pertinentes a
recortes tematicos, definidos em termos
de espaco e temporalidade, e que po-
dera revelar fatores nao observaveis, de
um vivido que se articula em estruturas
invisiveis,

Palavras-chave: Micro-historia. Co-
nhecimento histarico do Direito.

INTRODU(;.&O

Este texto & sobre a micro-historia,
concebida como "exposicio de uma his-
toria para os que a conhecem e também
para os que nac conhecem, por meio
da narrativa de casos mitudos” (VAINFAS,
2002, p. 81), e que depende da atitude
inventiva para a producdo do conheci-
mento historico. E a micro-histéria é uma
questdo porque permaneceu durante
todo este processa de analise como uma
divida, uma pergunta, uma procura ple-
na, um problema a resolver, que obrigou
nossa leitura a se aprofundar mais e des-
cobrir as escolhas de procedimentos teo-
ricos e metodclégices da autora, quando
da sua operacéo historiografica, que nao
foram aleatérias. Os seus objetivos, que
estiveram em jogo, foram redefinides,

considerando a qualidade das fontes.
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Primeiramente, tentamos encontrar

a micro-historia; depois, de compreender
que ela nao & precisamente localizavel;
depois de defini-la; que ela é percebi-
da como um procedimento; como uma
atitude inventiva, durante todo um pro-
cesso de investigacao, motivada por um
fascinio, uma descoberta, e que pode
ser decisiva na construcio de um objeto
de pesquisa. Nesta perspectiva, a autora
Natalie Zamon Devis, seduzida pela qua-
lidade literaria dos textos e suas quali-
dades "hcconais’, encontrou razoes para
as suas escolhas na escrita do seu livro
"Histarias de perdao e seus narradores na

Franga do século XVI™.

A autora pesquisou cartas de remis-
sao de muitas regides da Franca, em ar-
quivos, orie’ntada pelos textos juridicos

1 O Liwro apresenta-se organizado em quatro
partes: 1- Introdugéo;, 2 - A epoca em gue se
contavam histérias; 3 - A rafiva e a legitima defesa; 4
- O derramamento de sangue e a voz da mulher. A
Autora prefacia o Livro retornande ao trabalhe que
fizera sobre ainvestigagio do caso Martin Guerre. Diz
ela: *foi possivel descrever como o juiz e o escriviio
deram um rumo acs acontecdimentos, depois da
morte do impostor”.  Mas, ainda segunda a Autora,
..foi necessarie voltar a alguns Objetivos... - O que
dizer das lembrangas des aldedes? - De que recursos
culturais eles dispunham para erganizar as partidas
@ os retornos, as identidades e as cumplicidades?
- Como era possivel identificar tais elementos no

modo como narravam?

2 Das centenas de remissbes pesquisadas pela
autora, foram selecionadaz 164 solicitagbes de
homens (1523 a 1568), para examinar em detalhes

a ectratégia, linguagem, caracterizagan e motivo da



do século XV1 e pelos Romances Renas-
centistas. O seu estudo foi rigorosamente
limitado ao século XVI, mas Natalie Davis
convida aos seus leitores para, em uma
ressonancia mais ampla, perceberem as
ligaghes recorrentes entre Histdria, Lite-
ratura e Direito, e para lerem histérias de
perdac e narrativas de crimes do presen-
te. Bem como, a busca sobre o funciona-
mento da Justica criminal francesa, atra-
vés dos registros do Parlamento de Paris
e das Archives da Police de Paris. Mas, o
que a autora quis foi enfatizar o quanto
seus autores dao as etapas de um crime
o molde de uma historia, nas narrativas
daquelas cartas de remissao.

Portanto, a andlise que ora investi-
mos esta circunscrita nos conceitos de
micro-histdria, naquilo que possam con-
tribuir para a compreensao desta pratica
historiografica. Naquilo que possam ma-
nifestar-se do e no escrito, considerando-
se que nao se trata de produgéo textual,
mas & producao de conhecimento his-
térico sobre o Direito, em virtude de um
confronto necessario com o objeto das
investigagoes: as narrativas das historias
de perdéo, na Franga do Século XVI. Por-
tanto, analisa-se: o que ha de microané-
lise na escrita de “Histérias de perdao e
seus narradores na Franca do Seculo X\VI°,
pela autora Natalie Zamon Davis?

Em fungao disto, foram necessarias
algumas orientacées analiticas, sem per-
dermos de vista os seus conceitos e pre-
conceitos.

ENTRE CONCEITOS E
PRECONCEITOS

Buscamos encontrar a microanalise
deste escrito. Lemos que a micro-historia
se localiza em uma “relacio que se pode-
ria qualificar de inventiva comn a realidade
histarica, [..], atenta a construcao do real
e ao papel que ai desempenham o obser-
vador e seus instrumentos” (REVEL, 2000,
p. 19,

Percebemos que a construcéo de
uma historiografia esta nas suas deter-
minagoes anteriores: as finalidades, as

narrativa, procurande assegurar uma abrangéncia
social e geogrifica, alem de buscar textos que
flustrassem eficientemente o interesse e a gama de
estilos literarios. E 42 reguerentes mulheres,

3 Prefacio em LEVI, Giovanni. Heranga Imaterial.
Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2000.

necessidades, as alternativas, as escolhas
do pesquisader. Mesta perspectiva, foi
analisado o propdsito da autora quando
da selecao dos seus materiais, e atencéo
as leituras incessantes para que fossem
identificadas as regularidades, para po-
der inferir sobre a microandlise na escrita
deste livro.

Procuramos, entao, nao um jeito de
dizer, mas de fazer, da autora. E neste
prisma, identificamos alternativas e deci-
sées, o que possibilitou analisar indicios
de micro-histéria. Come uma "invencac
de um modo de exposicao que contribui
explicitamente para a producéo de certo
tipo de inteligibilidade nas condicoes de-
finidas” (REVEL, 2000, p. 22).

Constatamos que houve uma forma
criativa de lidar com as fontes, apartada
da negacao do seu contetido. Em funcao
disto, sabendo-se que nenhum objeto
esta pronto, a empreitada foi de procurar
o caminho que possibilitou esta constru-
cao e, consequentemente a producao
deste livro,

A analise do texto naoe foi suficiente,
mas a "impressao de uma escrita™ con-
vocou os elementos que possibilitassem
|&-las com a referéncia de uma analise
qualitativa, para localizar ndo o estilo da
autora, mas uma postura diante das fon-
tes historicas e as consequéncias disso na
escrita como atitude e nao como produ-
cao textual. Foi preciso descolar a escrita
do texto.

E quande descolamos escrita de tex-
to, percebermos a atitude inventiva. Na
elaboracac deste livro, percebemos a
motivagido na microandlise. Por isto, fo-
ram necessarias algumas consideragées
acerca de seus conceitos e preconceitos.
De quais decisbes epistemologicas es-
tao imbricadas no acesso as fontes para
emoldurar uma histéria. E como os con-
ceitos e os preconceitos podem determi-
nar um novo caminho para circunscrever
um objeto histérico.

Esclarecendo o caminho das con-
fusées sobre a Micro-historia, Vainfas
(2002) explica que esta foi por muito
tempo confundida com a historia das

4 Ner em ALMEDA, Sonia. Escrita no ensine
superior - a singularidade em monografas,
dissertagbes e teses. 540 Paulo: Editora Paulistana,
2011

mentalidades deservolvida, sobretudo
na Franca das décadas de 1960 e 1970,
pelo fato de dedicar-se a pequenos en-
redos, personagens andnimos, aspectos
cotidianos das sociedades passadas,
quando nao a temas extravagantes como
a vida de exorcistas, seitas diabdlicas, as-
sassinatos atrozes ou brigas conjugais.
Porém, o autor alerta sobre os pontos
de aproximacio entre estes dois campos
histariograficos: “estariam certas afinida-
des tematicas, o apego pela narrativa, a
tentativa de estreitar os lagos entre his-
toria e antropologia ou, quando menas,
a adocéo de certos conceitos operativos
em modelos antropolégicos variados”
(VAINFAS, 2002, p.13). Embora, o autor
ateste que “a confusdo entre micro-histé-
ria e histdria das mentalidades, além de
superficial do ponto de vista tedrico, ndo
é nada ingénua, [..], 8 medida que procu-
ra desqualificar o género historiografico
em causa animada de um proselitismo
politico”,

Sugerimos que, para a apropriacac
do conceito de Micro-histéria seja ne-
cessario compreendermos as suas “prin-
cipais caracteristicas que diferenciam da
histéria das mentalidades: sua renuncia
a historia geral, a contextualizacao siste-
matica, & explicacao, 3 totalidade e & sin-
tese” (VAINFAS, 2002, p. 51).

Portanto, seria um equivoco declarar
que este livio seja um exemplo de his-
téria das mentalidades ou do cotidianc.
Natalie Davis lancou mao do espirito da
micro-historia, valendo-se das narrativas,
embora tratadas na perspectiva ficcio-
nal, para fazer histéria. A autora iniciou o
texto com uma Carta de Remissio®, sem
apresentd-la convencionalmente em

5 Humilde peticao de Thomas Manny (pobre
lavraclor, de carca de 40 anos, maradar de Sens). A
histéria de Thomas Manny — "tem menos suspense
gue muitas outras peticdes de graca real — desde
a primeira mencio da esposa lasciva o leitor sabe
quem € a provavel vitima -, mas os acontecimentos
caminham para umn climax, passando pelas tentativas
& humilhagtes do marido e pela linguagem cada vez
mais abartamente sexual: a sifilis curada; 2 menina
da casa de banhos e a fille de jole [mulher da vidal
de guem ele obtém néo satisfacio carmal, mas
informacédo; o paillard [amante]; e a exploséo final;
‘Fault-il que je meure pour une putain?. E a esposa
nada arrependida é chamada pelo amante e morta
pelo marido no dia de Maria Madalena”. (DAVIS, 2001,
p.13)
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uma contextualizacao, O texto foi dei-
xando de sélo para se transformar em

escrita.

Escrita que reflete os procedimentos
historiogréficos utilizados pela autora,
na sua pesquisa, cujos “recortes privile-
giados foram: a histéria de individuos;
comunidades; pequenos enredos cons-
truidos a partir de tramas aparente mer-
te banais, envolvendo gente comum’
(VAINFAS, 2002, p.106). Neste espirito da
micro-histéria, o objeto foi construido

pela microanalise, mas que nao propoe,
segundo Jacques Revel (2000), uma revo-
lucao epistemologica. Trata-se, segundo
o autor, de um procedimento pratica - o
que nao quer absolutamente dizer que
nac tenha implicacées tedricas.

Outro ponto de reflexao é que "a mi-
cro-histéria como uma pratica & essen-
cialmente baseada na reducao da escala
da observacao, emuma analise microsco-
pica e em um estudo intensivo do mate-
rial documental.” (LEVI, 1992: 136). E que,
ainda segundo Giovanni Lévi, o principio
unificador de toda pesquisa micro-histo-
rica & a crenca em que a observacao mi
croscopica revelara fatores previamente
nac observados.

Estes fatores também podem estar
imbricados no conceito de Culturas po-
pulares, que implica o “conjunto de atitu-
des, crencas, codigos de comportamento
proprio das classes subalternas num cer-
to pericdo histérico” (GINZBURG, 1987, p.
17), mas que também podem estar nas
deturpacdes construidas pelas classes al-
tas, no que se referem as visoes de mun-
do das classes subalternas.

Outro fator interessante na escrita
sobre as "Histdrias de Perddo” foi a aten-
cao as narrativas construidas em uma
circularidade cultural, ou seja, no “influ-
xo reciproco entre cultura subalterna e
cultura hegemonica” (GINZBURG, 1987,
p. 21}. Concordando que o excepcional
normal “[..] da cultura do propric tem-
po e da propria classe ndo se sai a nao
ser para entrar no delirio e na auséncia
de comunicacéo. Assim como a lingua, a
cultura oferace ao individuo um horizon-
te de possibilidades latentes — uma jaula
flexivel e invisivel dentro da qual se exer-
cita a liberdade condicional de cada um”.
(GINZBURG, 1987. p. 28)

Nesta perspectiva, a analise que se-
gue sobre a pratica historiografica esco-
Ihida para a escrita deste livro, orienta-se
por conceitos, mas atenta-se aos precon-
ceitos que pudessem gerar equivocos.

PRIMEIRAS PREOCUPACOES
SOBRE A ESCRITA

Apesar do fascinio da autora pela
qualidade literaria dos textos ou, melhor,
com suas qualidades "hccionais| ela quis
‘enfatizar o quanto seus autores dao as
etapas de um crime o molde de uma his-
toria” (DAVIS, 2001, p. 16}, Portanto, des-
pir os elementos ficticios daqueles docu-
mentos para chegar aos fatos reais seria
comprometer o “valor docurnental” das
Cartas de Remissao, ou seja, segundo a
autora, teria que "cormigir a peticao espe-
cial de Thomas Manny sa quisesse desco-
brir os fatos que realmente acontecaram
em 22 de julho de 1529 por exemplo.

W

A autora coloca os aspectos "ficcionais
desses documentes no centro da andlise. Diz
Davis (2001, p.17): "Por ‘ficcional entendo nao
apenas e: elemeantos ficticios, mas sim — usan-
do um sentido mais amplo, da raiz fingere - os
elementos formadores, modeladores e cons-

trutivos: a elaboracdo de uma narrativa’.

As preocupactes importantes da autora
referem-se a apropriacéo da construgdo literd-
ria clas Cartas de Remissdo. Verificar a dinamica
social daquelas aldeias, através das narrativas,

a exemplo da histdria de Thomas Manny:

- “Elas constituern fontes preciosas para o
estudo das festas, da violéncia e da vinganca
em diferentss meios sociais & grupos etérios,
das atitudes relativas so rei e das imagens que
dele se faziam, e de outras normas sociais e
culturais” (DAVIS, 2001, p. 17).

E mais! Que " facil perceber detalhes in-
teressantes sobre o modo como as esposas
eram espancadas e sobre a prostituicao nas
pequenas cidades” (DAVIS, 2001, p.17). Qu
seja, aguelas namativas possibilitaram a MNata-
lie Davis umma pesquisa de "evidéncias perifé-
ricas, aparentemente banais, incertas, porém
capazes, quando reunidas em uma trama lo-
gica, de reconstruir 2 estrutura e dindmica de
seu chjeto” (VAINFAS, 2002, p.109).

Ainda segundo o autor,

“por meio da narrativa amiudada de certo
caso, 0 que se pretende € exibir a relagao entre
determinado sistema de regras ou determi-
nagoes historicas da sociedade estudada e as
acoes individuais: as escolhas que fizeram ou

deixaram de fazer os agentes historicos dentro
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da margem de liberdade pessoal que lhe po-
dia tocar, quer em relagaoa episodios especifi-
cos, quer em relacao ao quadro normativoe do
mundo em que estavam inseridos” (VAINFAS,
2002, p.130].

O tema deste livro esta circunscrito
na criagao e no carater dessas historias
de perdéo, cuja abordagem historiografi-
ca permitiu "o enriquecimento da analise
social, tornando-a mais complexa, levan-
do em conta aspectos diferentes, inespe-
rados, multiplicados da experiéncia cole-
tiva” (LEVI, 2000, p.18), considerando os
aspectos tedricos e metodologicos sobre
o valor documental das narrativas.

E PARA DEFINIR O CARATER DA
NARRATIVA HISTORICA?

A autora tracou sua pratica historio-
grahca considerando pontos importan-
tes. E para definir o cardter da narrativa
histéria, consubstanciou sua escrita nas
concepcdes de Roland Barthes, Paul Ri-
couer e Lionel Gossman quando consen-
sualmente declaram que: € necessaric
haver escolhas formativas de linguagem,
detalhes e ordem para apresentar um
relato que pareca verdadeiro, real, signifi-
cativo e/ou explicativo tanto para o autor
como para o leitor”. (DAVIS, 2001, p.17.

A partir das categorias dos retéricos e
teoricos literarios renascentistas, as cartas de
remissao foram consideradas um género mis-
to, ou seja: "uma peticio judicial destinada a
persuadir o rei e 3 corte; um relato histérico
dos atos de um individue no passado; e uma
histéria”. (Idem, p.17).

No debate scbre a relacao do Teal’

e do 'histdrico’ com o ficcional’ a autora
considera os pressupostos de Hayden
White: “o mundo ndo se apresenta a
percepcao apenas na forma de histdrias
bem-feitas, com personagens centrais,
comeco, meio e iim adequados”. (Idem,
p.17). Segundo Natalie Davis, em cada
uma dessas trés categorias havia um pa-
pel para a elaboracio e para a formaliza-
cao’.. do artificio da ficcdo nao decorria
necessariamente a falsidade de um rela-
to; dele podia muito bem resultar veros-
similhanca ou verdade moral. Tampouce
a formalizacao ou o embelezamento de
uma histéria significavam necessaria-
mente seu falseamento’. (2001, p.18)

Mas, permaneciam preocupacces.
Pois, segundo Levi (2000), existem la-



cunas, imprecisées, obscurantismos e
auséncias. E que, por esta razao, a re-
construgao dos acontecimentos e das
biografias sera, frequentements, impras-
sionista, alusiva e até, talvez, imaginaria,
indicacdes ricas e esporadicas, exigem
um esforgo de fantasia ativa por parte do
leitor,
QUAL A BUSCA DA AUTORA SO-
BRE AS CARTAS DE REMISSAO?
"0 que procuro sao mostras de como
as pessoas do Século XVI contavam his-
térias (mesmo no caso especial de uma
histéria de perdao), o que consideravam
uma boa historia, como davam conta do
motivo e como, por maio da narrativa,
faziam com que o inesperado ganhasse
sentido e introduziam coerénda na expe-
riéncia imediata” (DAVIS, 2001, p.18]

Partinde do pressuposto de que o
“real” apenas se manifesta em alguns mo-
mentos, mas Nao se mostra e que “o es-
crito esta do lado do objeto, e, portanto,
o estatuto € real e nao simbolica” (ZIZEK,
1991, p.67), localiza-se o que nao esta do
lado do pesquisador: o controle sobre a
ascrita.

Percebemos que na feitura deste i-
vro, escrever nao bastou. Foi necessario
observar nos documentos as “simplifica-
¢des da realidade que tornam mecénicas
as relagtes entre individuos e normas e
entre decisties e agdes” (LEV], 2000: p.45).
Mas, nas leituras das Cartas de Remissao
a autora também quis“acompanhar a va-
riagao de suas histérias, dependendo do
narrador e do ouvinte, o modo como as
regras da trama desses relatos judiciais
de wvioléncia e perdao interagiam com
habitos contermporanecs mais abran-
gentes de explicacdo, descricao e ava-
liacao” (DAVIS, 2001, p. 18). E ao retornar
aos “acontecimentos reais” - aparecerao
preocupacoes do historiador social e po-
litico —"como passas de uma narrativa ou
de uma transagao narrativa” (Idem, p.19).

Davis (2001, p 19} & levada a investigar:

“como esses relatos de individuos
com um interesse pessoal no caso, com
sangue nas maos, podem ser compara-
dos aos relatos de crimes publicados e
aos contos de nomes da literatura como
Marguerite de Navarre @ Noél du Fall, que
podiam ser lidos pelo rei, mas que nao
precisavam de seu perdao. Qual seme-

lhanga existia entre o ‘conto e a novela'e
as historias de perdao?”

E POR QUE AS CARTAS DE RE-
MISSAO?

Para isto, a autora justifica:

“Porque sao uma das melhores fon-
tes de narrativa relativamente ininterrup-
ta proveniente das classes inferiores (na
verdade, de outras também) na Franca
do século XVIL.]. Sao raras as cartas e
memdrias de camponesas e artesaos; e
540 NUMerosos os contratos de casamen-
to, os testamentos e outros documentos,
que muite nos revelam sobre as acoes,
os planos e a sensibilidade de homens
e mulheres que nao eram capazes nem
de neles assinar o préprio nome, embo-
ra os documentos estejam repletos de
sequéncias e formulas notariais” (DAVIS,
2001, p.20).

Por meio de uma carta de remissao,

".. {uma vez ratificada por uma corte
legal), o perdao real impedia que a pes-
soa fosse executada e também impedia
ou limitava o confisco real de bens que
acompanhava a pena, [..] através de cita-
cao da formula, perdoava o ato [...] e can-
celava toda penalidade, multa, e prejuizo
corporal, criminal ou civil que pudesse
dela resultar [..] e restaurava ao reque-
rente sua boa reputacao e seus bens’
(DAVIS, 2001, p.21),

A autera nao se propos mostrar outra
coisa gue nao fosse a criacac e o carater
dessas histdrias de perdao. O seu papel
nao foi ler a realidade inscrita nas cartas
de remissdo, mas uma invencdo, nao na
dicotomia verdade X invencao, mas “na
integracao, sempre assinalada pontual-
mente, de 'realidades’ & ‘possibilidades'.
(GINZBURG, 1991, p. 183]. Neste passo, a

autora foi em busca de:

A EPOCA EM QUE SE CONTA-
VAM HISTORIAS
Neste item, as analises sobre as cartas
de remissao proporcionaram a pesquisa-
dora e aos seus leitores conhecer como
aram contadas as histérias de perdao.

"Era este o momento em que perso-
nagens importantes, ou pelo menos com
ligacGes importantes, deveriam intervir,
A historia era contada a um notario real e

a seus funcdonarios, as vezes pele reque-

rente, as vezes por seus parentes — ‘ses
parentes et amys charnelz'[seus parentes
€ amigas carnais] -, as vezes por um ad-
vogado’. (DAVIS, 2001, p.26)

Quanto aos autores de narrativas,

"para cada carta de remissdo havia
pelo menos duas pessoas, as vezes mais,
envolvidas em sua compaosicao, O nota-
rio real e seus funciendrios preparavam
um rascunho junto com o requerente ou
seu representante e depois o registravam
no pergaminho final. Os notarios ou se-
cretarios reais [...] constituiam a elite do
mundo dos escribas, possuiam um lucra-
tivo escritorio real”. (DEVIS, 2001, p. 33).
Este foi um dos pontos mais importantes,
no que se refere ao apego as narrativas:
“o cuidado no uso das fontes ea profusao
delas” (VAINFAS, 2002, p.100).

Sobre a escrita das cartas de remis-
sao;

“0 notaric que a redigia era respon-
savel pelo palavreado da introducao e da
concluséo. Ele teria aprendido as férmu-
las quando jovem... [...] O secretério, cu
seu escrevente, podia enfeitar o pream-
bulo com outros fatos que fizessem o re-
querente parecer mais digno de piedade.
Amaior contribuicao dos secretédrios apa-
recia nas formulas de concluséo. Alguns
dos que buscavam graca e misericordia
haviam também discutido seu caso com
um advogado, principalmente os reque-
rentes mais abonados, com dinheiro para
pagar. A pessoa que procurava o perdao
devia contar o que acontecera 'com sua
propria boca, conforme determinava
para todas as acoes criminais.” (DAVIS,
2002, p.35)

Mas, aqui, a questao que interessa a
autora e justamente "o papel do homem
da lei na criagao inicial da historia, isto &
dacarta de remissao”.

E QUANTO AS HISTORIAS BEM
CONTADAS?

"0 fato de carta de remisséao ter sido
bem-sucedida leva a pensar se fazia algu-
ma diferenca a historia contada pelo re-
querente ser verdadeira e/ou bem cons-

truida, caso ele tivesse bons contatos na
carte’. (DAVIS, 2002, p. 35).

Segundo a autora, a analise dessa
questdo pode nos permitir uma maior
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compreensao do "ficcional”’] da habilida-
de criativa nas historias de remissao.

Em se tratando de micro-histéria, isto
nao dé margem para se concluir que esta
pratica transforme a verdadeira histéria
emn ficcao. "A micro-historia, na verda-
de, nao inventa fatos, embora especule
muito, passando ao leitor as dividas do
historiador e os dilemas mitdos da pes-
quisa”. (VAINFAS, 2002, 102).

A autora pontua que os privilégios
desempenhavam importante papel, pois
os relatos fornecem uma "visao de den-
tro” - assim como ‘os caprichos do favor
do rei -, que ¢ colocada lado a lado com
o contatido das cartas de remissido”. (DA-
VIS, 2002, p.81). Isto quer dizer que, "em
si mesma a histéria de remissao era irre-
levante para o sucesso de um pedido de
perdao?”’ — Pergunta a autora. ‘56 em al-
guns poucaos casos, quando o solicitante
era alguém excepcionalmente proximo
do rei, os méritos da carta deixavam de
importar” (DAVIS, 2002, p. 81).

OUTRAS OBSERVACOES IMPOR-
TANTES...

Sobre os registros das narrativas,
podem-se verificar os deveres dos nota-
rios — “ouvir com diligéncia; enquanto o
secretario real tinha instruces especiais
para usar a terminologia apropriada ao
assunto —termos graves para assuntos de
pesao, familiares para assuntos familiares”.
(DAVIS, 2002, p. 43)

Sobre as orientacdes do secretério
ao requerente — “gue ele deve relatar os
acontecimentos verdadeiros, tais como
aconteceram, sem acrescentar nada que
ndo possa provar, e sem silenciar sobre
nada que possa ser revelado pelas teste-
munhas” (Idem, p. 43).

E, o que concluir, a respeito da autoria

da carta de remissao?

“Ela surge do intercambio entre diver-
sas pessoas sobre os acontecimentas, os
pontos da leie o estilo da Chancelaria. To-
dos os autores conservam certas ligagoes
com as tradicoes narrativas, literarias e/
ou orais, mas o registro da remissao, do
qual participam o secretério fidedigno e
o advogado, privilegia o relato a pessoa
que pede perdéo. o notario fazamoldura
do documento e introduz o rei e o solici-

tante” (ldem, p. 46).

Contudo, segundo a autora, “‘mesmo
sendo produto de uma colaboracao, a
carta de remissao ainda pode seranalisa-
da nos termos da vida e dos valores da
pessoa que quer salvar a propria vida por
meio de uma historia” (Idem, 46).

A autora explorou sistematicamente
aquelas histérias, questionando o tipo
de tempo de que elas lancavam mao, ou
seja: “recorriam a contextos histdricos
ou acontecdmentos além das vidas dos
atores envelvidos para fundamentar o
ocorrido, para justificar ou dar coeréncia
as acoes? A data em que um insulto era
proferido ou o fato de uma faca ter sido
sacada de repente seriam mais importan-
tes que a precisao juridica?” (Idem, p. 48).
Muitas peticoes eram lidas como se os

textos fossem escritas por romancistas.

As historias nao eram apresentadas
com a moldura de tempo histdrico. Eem
geral, nao recorriam a explicacao histo-
rica. Mas, a autora enfatizou o que era
peculiar: na “época em que contavam
historias”; narelacio da “raiva e a legitima
defesa”; e no”derramamento de sangue e
avoz da mulher”

Nas andlises das cartas de remissao,
Natalie Davis constata que a referéncia
temporal de tipo mais amplo desempe-
nha de fato um importante papel nas
narrativas de remissao: as datas de festas
e rituais, por exemplo: “O narrador usa
o quadro ritual ou festivo para ajuda-lo
a justificar e atribuir sentido ocorrido. O
santo do dia conduz e julga aacéo; a acao
expoe alguns dos perigos e dos conflitos
latentes a festa” (Idem, p.53].

Ouftro aspecto importante, na es-
crita deste livro, & que a autora utilizou

o

sempre expressoes, comao: "talvez’, "'nao
temos como saber’ "o mais provavel]
'nunca saberemos se.. Estas sao mais
adequadas para as “explicacées histori-
cas” no procedimento metodolégico que
utiliza a microanalise.

Enfim, foram muitos os pontos in-
teressantes, portanto encerramos com
uma constatacao de... "como a carta de
remissao, embora se trate de um esforgo
coletivo entre notéario, responsavel pela
formula, o advogado conselheiro (even-
tualmente) e o requerente, pode ser Usa-
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da como fonte aproximada para o talente
narrativo e para os estilos das pessoas do
seculo XVI. [.] A historia de perdao limi-
tava-se, evidentemente, as tramas que
eram remissiveis, mas sem ddvida mos-
tra as habilidades narrativas agindo com
persuasdo realista e a favor de interesses
proprios’ (Idem, p. 161).

E mais, que:

“algumas das mulheres simples’ e dos
‘pobres lavradores' acabarm se mostrando
possuidores de mais talento retorico ou
de mais recursos narrativos naturais do
que os letrados. As histérias de perdao
mostram gue 'justificar invencoes era pra-
tica efetuada com frequéncia em socieda-
de, [..]" (Idem, p. 161-162).

A autora pede perdaoc aos leitores
deste livio. Pelos risos espontansos diante
de situacées hilarias encontradas nas car-

tas de remissao:

“0 que torna essas histdrias engraca-
das? A forma breve? O fato de ser a his-
toria de terceiros, de outrem? O prazer
da surprasa ou do subterfugio? Em tode
caso, a mistura de riso e horror ndo era es-

tranha ao século XVI” (Idem, p. 165)
E pontua que

“[.] talvez haja algo mais profundo
do que o prazer que o leitor sente com
uma histdria que aconteceu com outras
pessoas. [...] as pessoas confessavam seus
pecados‘como se contassem uma historia’
Transformar um ato terrivel em uma hists-
ria € uma maneira de se distanciar do fato:
na pior das hipoteses uma forma de auto
-enganar-se; na melhor, uma maneira de
perdoar a si mesmo’. (Idem, p. 166)

CONCLUSAO

Apos as leituras e analises do livro
em questao, conseguiu-se chegar a uma
impressao de historiografia criando para
isso um conceito para a Escrita do livro
“Histérias de perdao e seus narradores na
Franga do século XVI": Escrita Inventiva,
pois nao traduz apenas o mesmo daque-
las fontes; nac € apenas uma represen-
tacdo do conhecimenta histdrico, mas,
uma transliteracao, o novo, o inventado,
o produzido. Foi nesta perspectiva his-
toriografica que Natalie Davis produziu
conhecimento histérico, também sobre
o Direita.



As necessidades que contornam a
escrita da histéria, por vezes, sao deter-
minadas pelo imediatismo, pelo buro-
cratico, que nao se lanca a experiéncia
de uma pesquisa exaustiva de fontes
variadas, para nac perder tempo. Esta
escrita contenta-se com o suficiente das
informagoes que sao disponibilizadas
NOoSs arquivos.

Nao considerar o texto, mas as atitu-
des de escrita € desatar a possibilidade
de inventar, mas com a convicgao de que:

"am matérnia factual - especialmente
nela — o rigor do historiador deve preva-
lecer, e isto vale tanto para os ‘grandes’
fatos da politica ou da economia, como
para os'‘pequenocs fatos da vida cotidiana
das aldeias ou de ‘personagens andni-
mos, isto & 0s Nao pertencentes ao pan-
tedo dos personagens oficiais da histéria”.
(WVAINFAS, 2002, P.103)

Concluimos que a escolha da mi-
cro-histéria, como pratica historiogra-
fica, possibilita a liberdade do por-de-si
fatravés da invencdo do novo com os
utensilios que a operacae histeriografica
oferece. Aqui se pode localizar a microa-
nalise do trabalho de Natalie Davis sobre
a historiografia que inventou. Sobre uma
histéria do Direito que, apesar de uma
temporalidade remota, é pertinente as
reflexoes atuais sobre a Justica Restaura-
tiva e mediacbes de conflitos, por exem-

plo.

Evidenciamos a pesquisa do excep-
cional das "Histdrias de perdao’] na busca
da normalidade nas redes de comunica-
cao e de eventos nas vidas daquelas pes-
soas, nas suas redes de relagdes sociais.
Segundo Lima (2006), relacdes sociais
formam redes, e ndo apenas cadeias ou
trilhas, precisamente porque cada pes-
soa e grupo constitui um ponto de en-
contro, ou nd, de muitas relacées.

Apesar da brevidade deste texto, mas
o objetivo foi analisar a escolha meto-
dolégica da autora, considerando a sua
escrita inventiva e a captura de o ins-
crito nas cartas de remisséo, bem como
0% seus guestionamentos de pesquisa e
suas necessidades. Enfim, sentir a atitu-

6  Ner em ALMEDA, Soria. Escrita mo ensine
superior - a singularidade em  monografias,
dissertagbes e teses. Sao Paulo: Editora Paulistana,
2011.

de investigativa da autora, e de como se
responsabiliza pela proeducéo do conhe-
cimento historico, ao tempo que oferece
ao leitor experiéncias Unicas de compre-
ensac social e cultural de uma determi-
nada sociedade, & temporalidade.

Nesta analise, implicou o valor do
processo de construcao do livro, e nao
no produto, Nao para ver teorias e me-
todologias melhores ou piores, mas
para compreender que o campo do co-
nhecimento do Historiador & espedifica,
abre-se a critica, mas nao esta fechado
a determinade procedimento metodo-
légico. E estas escolhas estiao avidentes
nas suas atitudes, em um pér-de-si, que
& tinico. E que abriu espaco para o desejo
de inventarmos nas futuras paginas de
alguma historiografia, sobre uma realida-
de concreta, para a reconstru¢ao do fato
histérico, Bem como para produzirmos
conhecimento juridico, com o foco nas
resolucées de problemas reais.
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ABSTRACT

MICROANALYSIS IN THE BOOK "STO-
RIES OF FORGIVENESS AND ITS NARRA-
TORS IN FRANCE OF CENTURY X\1".

The present work is a Theoretical-
methodological and historiographical
analysis of the book "Stories of forgive-
ness and its narrators in France of sixte-
enth-century,” by Natalie Zamon Devis_ It
emphasizes the author's historiographi-
cal practice, the proper methedology to
define the character of historical narrati-
ve in the letters of remission that would
provide a broad resonance of perception
of the recurring connections between
history, literature and law, to read stories
of forgiveness and narratives of crimes. It
also identifies microanalysis as a metho-
dological procedure that expands tran-
sit through exceptional and normal and
operates in the writing of history. It pre-
sents the author's search for the letters
of remission, in the sixteenth century, in
France, in what could be considerad a
good story, as they gave an account of
the reason and how through narrative,
made the unexpected gain meaning and
introduced consistency in immediate
experience. It is analyzed with the the-
oretical lenses of social microanalysis,
performed by Geovanni Levi and cultu-
ral of Carlo Ginzburg, in the approaches
of Jacques Revel and Ronaldo Vainfas. It
indicates that the micro-history requires
an intensive study of the documents, the
relevant thematic clippings, defined in
terms of space and temporality, and that
could prove uncbservable factors of an
experience that is divided into invisible
structures.

Keywords: Micro-history. Historical
knowledge of right.
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Assoclacao Maranhense
de Advogados

Joao Batista Ericeira é profes-
sor universitdrio, socio majoritario
de Jodo Batista Ericeira Advoga-
dos Associados e presidente da
AMAdJ - Associacao Maranhense
de Advogados.

A instalagcdo da Seccional da Associacio
Maranhense de Advogados-AMAd, na micror-
regiac sediada em Imperatriz, estava prevista
para o final do ano passade. Alguns imprevis-
tos impediram a sua realizagéo, finalmente efe-
tivada as 19.30 horas do dia 29 do més passa-

do, no salao de eventos do Hotel Posseidon. Ao

ato estiveram presentes o vice-prefeito Pastor
Porto; o procurador geral do municipio, repre-
sentando o Prefeito; representantes da Camara
Municipal e da Subsecgao da OAB, e muitos ad
vogadaos. Evidenciando o compromisso dos co-
legas com o associativismo, fundamental para
a nossa prafissag, face as complexidades e os
desafios do seu exercicin, dentre outros moti-
vos, pelo volume das demandas e as exigéncias

tecnolégicas atuais.

‘gipmeratﬁz_ prestigiaram o evento
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LANCAMENTO EM IMPERATRIZ

explica o funcionamen
ra advogadas tocantinas

Em varios estados da Federagdo, vém sur-
gindo as associagdes advocaticias, objetivando
a defesa dos seus socios e a interacao com a
Ordem dos Advogades do Brasil-OAR, em tudo
que respeitar aos interesses do desempenho
profissicnal, A nossa nao foge a regra, as suas
finalidades estio previstas no Estatuto, e a nos-
sa postura € de estrita colaboragio com a nossa
corporacio de oficio, 3 OAB. Queremos apoiar
nossos socios, a nedfitos e a veteranos na advo-
cacia, capacitando-os para a busca de patama

res de eficiéncia.

A profissao de advogado & politica no sen-
tide amplo e aristotélice do termo, e especifica
pela sua condiciao de munus publico, deferida
pela Constituigao Federal de 88, gque erigiu o
advogade a condicao de coadministrador da

Justica publica. A nossa ideclogia fundamental
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U

da AMAd

& a da Carta Magna, de preservacao do Estado
Democratico de Direito, e das garantias dos Di-

reitos Humanos e da cidadania.

Duas razoes determinaram a escolha de
Imperatriz para a instalacdo da primeira Sec-
cional da AMAd, na visdo do planejamento
astratégico, que brevemente estard acessivel
em nosso site. O primeiro deles @ a importan-
cia dagquela cidade da regiae tocantina para o
desenvolvimento econdmico e social do Mara-
nhao, relacionada com o tema proposto para o

debate inicial: A Reforma Politica.

Ne Maranhao, ha premente necessidade
de ampliacao do debate publico, daquilo que
os gregos chamavam de dgors, impondo-se o
interesse institucional, sem prejuizo de outros
promovidos por diversas entidades, incluindo

os partidos politicos,




A AMAd divulgou nota oficial manifestando posicie favoravel a

Reforma Politica na 552 Legislatura, iniciada dominge passado no ple-
narie Ulysses Guimarées, sob pena de o regime democi&tico correr ris-
co, pela perda de credibilidade dos partidos, pela baixa representativi-
dade dos dirigentes publicos e das grandes empresas e construtoras a
eles assocados. Em artigo recente publicado na “Folha de 5ao Paulg’,
sob o titulo "A Deslegitimagao da Politica’, o jornalista Elio Gaspari dis

comre scbre as promessas ndo cumpridas por partides e liderangas do

govemno e da oposicag, e se reporta a 'Operacac Maos Limpas” desen-
cadeada pelo Judiciano na ltaliaem 1992, Dais anos depois as duas or-
ganizagbes partidarias Demacrata-Crista e Socialista dissolveram-se,

dinamitando-se a organizacio politica dominante no pais desde 1945,

O juiz federal Sergio Moro, na conducac da Operacac Lava Jato,
estaria adotando o modelo italiang, e forgosamente conduzira a uma
reforma politica, que se nao efetivada pelo Parlamento, serd pela Poli-
cia Federal, Ministério Piblico e Judiciario, com amplo apoio popular.

0O Congresso Macional ou assume a lideranca da Reforma, ou se vera
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Advogados e convidac

5

srecida pelo |

sidente da AMAd - Imperatriz,
advogado Claudio Miguez

Sa

Luis e Imperatriz

[
confraternizando apos o

superado pelos acontecimentos, ou até atropelado pela locomoetiva
da Historia. A sociedade brasileira dama aos parlamentaras eleitos em
2014 e empossados domingo passade, a indispensavel responsabili-

dade institucional e a elevada consciéncia historica,

Par problema de saide nafamllia, vi-meimpedido de comparecer
ao evento de 29 de Janeiro em Imperatriz, como desajava, mas |3 esti-
veram os diretores da AMAd: Roberto Feitosa, Mauro Ferreira e Sergio
Tamer, que na ccasiao langou, com enorme aceitagaco de parte da co-
munidade juridica, a 45 edigao da Rewvista Juris, contemplando como
matéria de capa & Reforma Politica. Sobre ela manifestou-se ainda o

professor Dimas Salustiano, presidente da Unisulma, um pesquisador

de méritos em Direito Constitucional.

Ma mesma ocasido, prestou-se merecida homenagem ao pro-
fessor Lula Almeida, advogado, professor e fundador da Unisulma,
recentermnente falecido, pelos relevantes servigos prestados ao ensino
superior na regiao, a quem me assacio, Rendo também meu preito de
gratidao ao presidente da Seccional de lmperatriz, advogado Charles
Miguez e a todos membros da Diretoria, estendendo-o ao professor

Sofiane Labidi, eminente consultor técnico.

www.ericeiraadvogados.com.br
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A

s décadas de trinta e
quarenta do século

passado viram o mun-

do dividir-se entre o
fascismo e o comunismo, no meio das
duas correntes, a democracia acusada de
ultrapassada e ineficiente, tentava sobre-
viver na Inglaterra e Estados Unidos. No
Brasil, apas a Revolugao de Trinta, Getd-
lio Vargas dominava. Em 1937, deu-se
o golpe do Estado Novo. Vargas guinda
do & condicao de ditador utilizou-se do
[ribunal de Sequranca para prender os
adversarios, fascistas, comunistas, de-
mocratas. Os corporativistas tupiniquins
empolgavam-se com Mussolini, Franco
e Salazar. Poucos advogados atreviarm-
se a defender os persequidos politicos
do regime. Um deles, Heraclito Fontoura
Sobral Pinto, destacou-se pelo destemor
com gque abracou as causas dos prisio-
neiros, como os comunistas Luis Carlos
Prestes e Harry Berger. Em 1938, foi a vez
dos integralistas. Considerados simpati-
zantes do fascismo, tentaram a derruba-

da de Vargas e foram parar nos carceres.
Abrigaram-se na banca de Sobral, que os
acolheu, dentre eles, Raymundo Padilha
e Lanari Jinior. Durante o Estado Novo
combateu o regime com cartas e artigos,

muitos deles censurados.

Participou dos movimentos de resis-
téncia democratica, e quando da rede-
moacratizagao, em 1945, exerceu papel
determinante para a realizacao das elei-
¢Oes e a organizacao dos partidos politi-
cos. Sob a égide da Constituicao de 1946,
por quem tanto lutou, envolveu-se em si
tuacio exemplar. Em 1955, eleitor de Ju-
arez Tavora, candidato derrotado por Jus-
celino Kubitschek, irresignou-se com um
movimento articulade para impedir a sua
posse. Fundou com Evandro Lins e Victor
Nunes Leal a Liga para a Defesa da Lega-
lidade. Empossado, Jusceline o convidou
para o cargo de Ministro do Suprema Tri-
bunal Federal, Sobral recusou, se aceitas-
5@, pareceria que a sua posicéo civica fora

interessada, buscando recompensa.
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1893 - 1991

Agia em funcio de valores. Catélico
praticante, anticomunista, antifascista, as
suas posicoes politicas coincidiam com a
doutrina social da Igreja, mas as separava
dos compromissos profissionais, ligados
ao Direito de defesa, e a sua paixao pela
verdade e pela justica, que como Tomas
de Aquino, considerava indissociaveis.

Seu postulade basico: Deus criou
os homens iguais, e nada mais o indig-
na gue a injustica e a falta de caridade
para com o préximo. Indagado porque
advogara para Prestes, um materialista,
respondeu: combato o pecado e amo o

pecador.

Em 1964, a principio preocupado
com o clima de desordem, apoiou 0 mo-
vimento para depor Jange, mas apos a
edicao do Ato Institucional n° 1, perce-
bendo que se instalara nova ditadura,
passou a combaté-la. Comegou pela defe-
sa dos chineses da Missao Comercial, pre-

505 sob a falsa acusacdo de espionagem.




&

Carlos Lacerda, Miguel Arraes e o general Lott foram seus
clientes. A todos atendia com o mesmo entusiasmo. Aos 96 anos
atuou pela tltima vez defendendo um primeiro tenente acusado
de estelionato. Abracou a causa dos favelados de Vidigal ameaca-

dos de despejo pela especulacao imobiliaria.

Respondeu a uma colega que lhe perguntava como encon-
trava tanta coragem: "ndo tem nacla a ver com a coragem, nao,
minha filha. Tem a ver com a capacidade de se indignar”. De cer-
ta feita devolveu um cheque que lhe fora enviade por um cliente
banqueiro. Acima dos interesses financeiros, estavam os valores

éticos, a quem o préprio Direito estava subordinado.

Protagonizou dois episédios memoraveis: em 1968 estava em
Goiania por ocasiao da edicao do Ato Institucional n® 5. Protestou
nos meios de comunicagao e recebeu no Hotel a visita de um ma-
jor que lhe dizia: "por ordem do Presidente da Repiiblica o senhar
deve acompanhar-me” Sobral respondeu: “o senhor deve acom-
panhar as ordens do Presidente, eu nao. Daqui so sairei arrastado!”
Levaram-no presa de chinelo. Trés dias depaois o soltaram em de-

corréncia da repercussao internacional.

apreciaram o bem estruturada decumentario VIDA E OBRA DESOBRAL

Em 1984, fragilizado pela idade, compareceu ao Comicio
pelas Diretas no Rio de Janeiro, de voz trépega, pronunciou a
frase que lavou a multidao ao delirio: “todo poder emana do

povo e em seu nome & exercido”.

Dia 30 de novembro de 1991, a0s 98 anos de idade, Sobral
deu o passo para a eternidade. Em 2001, John Foster Dulles
publicou a biografia *Sobral Pinto- A consciéncia do Brasil”.
O ano passado, Marcio Scalercio langou: "Heraclito Fontoura
Sobral Pinto-Toda Liberdade € [ngreme” Este ano corre o Bra-
sil o documentario: “Sobral- o Homem que nao tinha preco”.
Dirigido por Paulo Fiuza, conta a histéria desta figura singular
que Evandro Lins e Silva cognominou de simbolo da advoca

cia brasileira.

A Academia Maranhense de Letras Juridicas, a AMAd e o
CECGP exibiram o documentario no dia 31 de Marco, as 19h,
no auditério do COQ. Apés a exibicdo houve debates sobre
Sobral, o advogado que punha os valores éticos acima dos

interesses materiais

www.ericeiraadvogados.com.br
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0 declinio comegou a partir de 1990: os

indices de assassinatos e roubos [(assaltos)

cairam pela metade (ver Erik Eckholm,

The New Yorlk Times International Wekly
- Folha, 7/2/15). Nova York, que possui
um dos menores indices de encarcera-
mento dos EUA, € uma das cidades que

mais reduziram a criminalidade: ela re-

gistrou apenas 328 homicidios em 2014,
contra 2.245 em 1990 (redugao de 85%:
ver Adam Gopnik, em Revista Juridica
de la Universidad de Falermg, afie 13, n.
1, novembro/2012, tradugao de Juan F.

Gonzalez Bertormeu e co-

e

laboradores).
Depois de
20 anos da
grande e
bilionana
reforma  penal
de Bill Clinton
(de 1994), con-
L tinua a polémi-
ca sobre as
\&\ causas da
¥

reducao

omo oS EUA

| ¥

= reduziram a

sy GRIMINALIDADE-

da criminalidade nos EUA. Seria o encarcera-
mento massivo? Nos anos 80, eram 220 presos
para cada 100 mil pessoas; esse numero pulou
para 730 em 2010. Indaga-se: era mesmo ne-
cessano esse drastico aumento no encarcera
mento? Quais fatores mais contribuiram para

a diminuicao do crime?

A polémica € imensa, mas existemn alguns
consensos (ver Erik Eckholm, citado): (1) fecha-
mento dos mercados de drogas a céu aberto
{com a consequente reducdo dos tiroteios);
(2) revolugao no policiamento (concentragio
nos ‘pontos quentes’) ainda que fossemumou
poucos quarteiroes); (3] policiamento ‘intensi-
vo” preventivo (blitz continuas em toda popu-
lagao: "os pobres nesse caso s3o os que mais
sofrem, mas também os que mais ganham”);
(4) o exagerado numero de condenagdes por
drogas & armas teve papel bastante modes
to; (5) o grande encarceramento foi relevante
num pericde, mas depois foi perdendo sua
importancia para a reducso dos crimes (pos-
to que afeta desproporcionalmente algumas
minorias: negros, hispanicos e pobres, que sio
condenados a longas penas, inclusive por cri-
mes menores; o encarceramento dos negros
& sete vezes maior que a dos brancos);

6) envelhecimento da populacag; (7)

baixos indices de inflagan. A esses fa-
tores cabe agregar: (8) o saneamento e
o controle rigido da policia (evitando ao
maximo a corrupgao); (9) a melhoria visivel

da estrutura e do prepare do policial, bem

remunerado (e mesmo assim muitos desvios
ainda acontecem). A efetiva atuacao da pelicia
se transformou em (10) alto grau de certeza
do castigo (quase 70% dos homicldios séo de-
vidamente apurados e punidos). Muitos des-
ses fatores tambem se fizeram presentes em
varios paises, A baixa da criminalidade desde
meados de 20 se deu, assim, em varnas partes

do mundo (Europa, per exemplo, Canada ete.).
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) e atingiu seu apogeu nos anc

A queda dos crimes, ademais, coincidiu
com o declinio (descompressio) de varios
problemas sociais como (11) a gravidez na
adolescéncia e a (12) delinquéncia juvenil (for-
tes, aqui, foram a cultura e o sistema judicial].
Quando os jovens crescem num ambients
mais seguro, eles se comportam de maneira
mais responsdvel (L Travis). Qual o consenso
em 20157 O encarceramenta massivo foi lon-
ge demais (republicanos e democratas estao
reconhecendeo isso). O enigma da redugao
da cnminalidade (nos ELIA) nac encontra ex
plicacao plausivel em teorias simplistas (mui-
to menos simplificadoras e pior ainda nas
simplorias, gue tangenciam o Senso comum
vingativo). Foram intensas as medidas de
prevencio secundaria (obstaculos 3o come-
timento do cnme), mas nao podem ser des-
cartadas para o futuro as de natureza primaria
(mudancas socioecon&micas), tais como: (13)
o incremento do policiamento comunitario
laproximando-se ¢ polidal da comunidade; &
preciso superar o abismo que separa as forcas
da l=i daz minorias sociais); (14) que sdo rele-
vantes o enriquecimento da primeira infancia,
(15) a expansao do tratamento dos drogados
e (16) mais servigos de satide mental (ver Erik

Eckholm, citado).

O encarceramento massivo seria resporn-
savel por uma baixa diminuicao dos delitos
(algo em torno de 10%) e mesmo assim a um
custo exorbitante: o dinheiro gasto com pri-
sdes aumentou seis vezes mais gue o sittema
universitario (educacdo supenor); fala-se an
da na despersonalizacio de condenade, no
teor vingativo da pena bem como no enrigue-
cimento das empresas que exploram merca-
dologicamente os presidios (privatizacio dos
presidios). A faléncia da reabilitagao criminal
(desenvolvida no norte dos EUA, sobretudo
a partir da pris3o de Filadélfia) levou muitos

a concluirem que nada funciona (nothing



Works, disse Martinson). Dal o conservadoris-

mo encarcerador.

Para o crimindlogo Franklin Zimring (A ci-
dade que se tornou segura, 2012, em Gopnilk,
citado: 155), a grande redugao da eriminalida-
de nao decorreu da resclucao das patologias
profundas que obsessionam a direita (encar-
ceramento massivo dos superpredadores,
reducdo das mades solteiras, o fim da cultura
do bem-estar social) ou a esquerda (injustica
social, discriminagac, pobreza), nem tam-
pouco da generalizagao do zborto, nem de
mudangas radicais na situagao econdmica do
povo, nem alteragio étnica, nem na alteracao
da educacao, nem na tolerdncia zero: foram
pequenos atos de engenharia social desenvol-
vidos para impedir o delito que funcionaram
(mais policiamento nos lugares “quentas’; nao
prisoes alopradas de pequenos delitos nos lu-
gares seguros); blitz generalizada (“os pobres
pagararm mais, mas ganharam mais") etc. 0 ato
delitivo € uma questao de oportunidade, seja
para os ricos, seja para os pobres (quanto mais
obstéculos, menos delitos). Muita prevencio e
alta certeza do castigo (frente aos delinquen-
tes, sejam marginalizados, sejam os de colari-
nhe branco). Sem alterar suas profundas pato
logias sociais, os EUA conseguiram diminuir a

criminalidade.
Saiba mais

Par que tanta diferenca entre as EUA e
o Brasil? Por que eles conseguiram reduzir
a criminalidade, enquanto nossos ndmeros
s6 aumentam? A Unica coincidéncia entre os
dois paises reside no encarceramento massi-
vo (que tem pouca densidade na diminuicéo
do crime, como vimos). No mais, somos em
tudo diferentes. Vejamos: ( 1) baixo controle do
trafico de drogas & das armas [encarceramen-
to massivo do pequeno traficante, nio dos
“chefoes”); (2) auséncia de mapeamento deta-
lhade dos “pontos quentes” (inexisténcia, em
consequéncia, de um policiamento ostensive
e continuado nesses lugares); (3) inexisténda
de um pdliciamento “intensivo preventivo”;
{4) auséncia do império da lei (alta taxa de im-
punidade, sobratudo em razido da baixissima
capacidade investigativa do Estado); (5) encar-
ceramento massivo aloprado (sem critério de
justica: prisao de gente nac violenta, deixan-
do os violentos escapar); (6) populagao ainda
muite jovem; (7) alta e descontrolada inflagag;
(8) auséncia de um profundo saneamento na
policia (que protagoniza altissimo indice de
corupgao e de violéncia); (9) precariedade
estrutural da policia e do policial (destacando
se sua baixa remuneracac); (10) alto indice de
gravidez na adolescéncia (em razao da preca-
rissima educagao publica); (11) expressiva de-

linquéncia juvenil {s=m nenhum indicador de

recuperagao do jovem}; (12) auséncia absoluta
de policiamento comunitario: (13) inexist®nda
de programas tutelares em favor de primeira
infancia; (14) auséncia quase absoluta do Es-
taclo no tratamento dos drogados e (15) pre
carissimos servigos de saide mental. Somes o
oposto dos EUA,

0 gue o Brasil vem fazendo para enfren-
tar a criminalidade? Em termos de prevencao
primaria (raizes socioeconmica do problama)
praticarnents nada (a melhora nos indicadoras
sociais dos anos 2002/2010 nao foi suficiente
nem sequer para mudar a nidicula e verge
nhosa posicao do Brasil no IDH); no que diz
respeito & prevengao secundaria (obstaculos
ao cometimento do crime) € deploravel a atu-
zcao do poder plblico (que & reativo, ndo pra-
ventivo, chega sempre depois que avida ja foi
destruida, que o carro foi roubado etc.). A cer-
teza do castigo, de outre lade, por aqui, € uma
quimera. Que restam? Apenas duas iniciativas
que fracassaram retumnbantemente. 5Sao elas:
(a) edicdo de vérias leis penais mais duras e
(b) encarceramento massivo aloprado de uma
classe social (sem critérios de justiza). De 1940
a 20014 editamos 154 leis penais (ou seja, as leis
penais foram reformadas 154 vezes, das quais
75% sao leis mais severas) e a criminalidade
ndo diminuiu (veja nosso livro Populismo pe-
nal legislativo, no prelo). A populacéo carce-
raria de 1990 a junho de 2013 cresceu 507%
(passamos de 90 mil para 574 mil prasos). Ape-
sar de tantas prisdes {muito alem dos padroes
internacionais), nenhum erime diminuiu nesse

periodo no Brasil.

A politica de prevencao do crime no Brasil & vergonhosamente ridicula quando

comparada com a dos EUA. Eles reduziram seus crimes pela metade: no Brasil os

0 encarceramento l'l'l.d.‘:‘;i'll":}. consequen-
temente, ndo constitui razao suficiente para
reduzir (ou reduzir drasticamente) a crimina-
lidade Pode ser que tenha efeito impeditivo
do aumento dela. Mas sobre isso ndo temos
estatisticas. Nunca em nenhum outro momen-
to histarico se fez uso tao intenso da prisao
para fins de controle social (racial e étnica). De
quem? Do jovem negro ou pardo (61,7% dos
presos) ou branco pobre (35,3%), analfabeto
ou semianalfabeto (86,5%6). Do total de presos,
41%, ademais, s3o provisdrios (sem sentenca).
E patente o abuso da prisio cautelar contra o
arupo social referido. A politica de prevengéo
do crime no Brasil € vergonhosamente ridi-
cula quando comparada com a dos EUA. Eles
reduziram seus crimes pela metade: no Brasil
os crimes vao se duplicando ou triplicando em

pouco ternpe. Nada do que acontece no Brasil

na area criminal € por acaso. @

1 T | IR IS

crimes vao se duplicande ou triplicando em pouco tempo,

Nada do que acontece no Brasil na 4rea criminal é por acaso.

Palacio do Planalto - Brasilia
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Il SERGIO TAMER

Muito ja se ouviu dizer que a melhoria
dos padrées de vida ndo s diminuird como
extirpard o crime. O gque enseja reconhecer,
dentro dessa visao e como outro lade da mes-
ma meoeda, que a situagao de miséria social €
fornentadora dos indices elevados de crimina-
lidade. Contudo, sob otica diferente, até ja se
disse que a criminalidade, no Maranhao, havia
aumentado porque "o Estado estava mais rico’,
afirmativa que causou perplexidade até mes-
mo no ministro da Justica Eduardo Cardeso
quando aqui esteve para tentar apagar o in
cendic da deploravel e avassaladora “crise de
Pedrinhas" (2013-2014). Recentemente, nessa
mesma linha de argumentacio, governadores
do Nordeste encaminharam um manifesto a
presidente Dilma destacando que o “progres-
so” da Regido havia atraido muitos bandidos
g, em consequéncia, a criminalidade havia
aumentado. O risco dessas afirmativas esta na
redugéo simpléria dos fatos. Manuel Lopez -
Rey ', por exemplo, afirma que se o progresso

reduz algumas formas de crime, também cria

1 Lopez-Rey, Manuel. Crime - Um estudo
analitico. Ed. Artenova, MG, traducac de
Regina Brandae.

outras, muitas vezes mais graves do que as
que existiam anteriormente E em sua ampla
avaliacdo analitica sobre o crime, acentua que
o crima & um problema “intratavel” na maioria
dos paises, sejJam ou nao desenvolvidos, por
trés razoes basicas: 1. o crime ternou-se um
problema sociopolitico; 2. a criminologia &, de
um modo geral, o resultado de uma promogao
profissional; e, 3. o sistema de justica criminal
& inadequado para enfrentar o crime ou os cri-

MINos0s,

Mas qual a relacao concreta que ha entre
pobreza/riqueza e criminalidade? O historia-
dor JOSE MURILO DE CARVALHO %, 2o analisar a
pressao da classe media brasileira por medidas
mais efetivas de combale a violéncia urbana,
concorda com o enfoque socicldgico que diz
néo ser a pobreza condicdo necessaria nem
suficiente para a violéncia, a exemplo da India
ondea miséria € muito grande mas ndo ha vio-

2 CARVALHO, José Murilo de : coor-
denador do programa de pds-graduagdo em
Histéria Social da UFRJ & PhD em histéria pela
Universidade de Stanford, durante entrevista
aojornal Folha de 5. Paulo, p. A 13, 26.6.2000
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lencia. E revela que, semelhante a entdo situa-
¢80 da Colédmbia, que & um caso tipico, ha vio-
léncia sem pobreza em indmeros paises? Mas
no caso brasileiro CARVALHO afirma que seria
ingénuo sustentar a tese de que a pobreza,
principalmente a urbana, nac tem ligacio com
a violencia. Ele explica que ha uma formula ex-
plosiva na sociedade brasileira: "uma scdedade
de consumo e extrernamente desigual, alfada &
presenca do trdfiea”. Por outro lado, ele enten-
de que enquante aclasse média quer medidas
ligadas aoc controle do crime, com reforma da
policia e do Judiciarie, e o endurecimento das
penas, os representantes de favelas ou de co-
munidades de periferia também tém queixas
da policia, mas sua énfase & na agenda social,
como a falta de emprego e a auséncia do po-
der piiblico.

3 Recentemente, em artige pu-
blicade no Jornal Pequene de 25.2.2015, o juiz
Federal Roberto Veloso afirmou gue “em oito
anos, Bogota reduziu o nimero de homicidios
de 80 para cada 100 mil habitantes para 23 a
cada 100 mil, tirando a capital colombiana do
rol das cidades mais violentas do mundo’.



DESIGUALDADE SOCIAL

Contudo, nem pobreza nem rigueza, iso-
ladamente, mas a desigualdade social poderia
ser, entao, a raiz do aumento da criminalidade
numa sociedade de contexto social despa-
dronizadeo. O caso da Inglaterra, nos anos 90,
€ bem exemplificativo; com o desemprego
4 época no nivel mais baixo em 25 anos e a
economia crescendo, cresceram também os
indices de violéncia. O Governo deu, entao,
uma explicacdo inusitada: pela versao oficial
inglesa, “com mais dinheiro no bolso os jovens
saem mais, bebermn muito e acabam arruman-
do confusao . Em anélise feita de Londres por
RICARDO GRINBAUM' esse argumento, toda-
via, ndo explica um crescimento de 26,1% no
numere de roubos. Ao ouvir o professor FAUL
ROCK da London School of Economics, GRIN-
MNBAUM informa que para alguns especialistas
ha um problema social alimentando as estatis-
ticas. Diz ROCK: "Embora o desemprego esteja
caindo, a desiqualdade social esta aumentan-
do. A desigualdade aumenta a tenzao social
porgue as pessoas querem ter acesso as mes-
mas oportunidades e poder consumir como
o5 outres.” Segundo dados do Departamento
de Previdéncia Social do governo britanico®
a renda dos mais ricos estd crescendo numa
velocidade trés vezes mais acelerada do que
a dos mais pobres, aumentando, assim, a dife-
renga no padrao de vida, embora essa diferen

¢a nao seja tao contrastante como no Brasil.

Dentro desse mesmo prisma, constata-se
que em Buenos Aires a violéncia cresceu 313%
nos ultimos dez anos & Para EDUARDO POM-
PEl, prafessor de economia da Universidade
de Buenos Aires, "mais do que o desemprego,

a principal causa da criminalidade € o aumen-

to da desiqualdade social "

Desiqualdade social que, se respende
pela elevada taxa de criminalidade nos gran-
des centros urbanos —, nas cidades brasileiras
aprofunda-se sobremaneira, inclusive em S5&0
Luis & Imperatriz. Segundo Fernando Noguei-
ra da Costa "pelos dados de Distribuicao da
Renda Bruta apresentada na DIRPF 2013
- Ano-Base 2012 (Tabela 48), o decil (10%)
com faixa de renda superior a RS 138.000,00 se
apropriava de 49,8 % da Renda Bruta.

4 GRINEAUM, Ricardo : jornalista da Folha
de 5. Paulo, p. A 16, 19.7.2000

5 ldem, p. A 16.

6 Conf. matéria de GUSTAVO CHACRA,
de Buenos Aires: Folha de S.Paulo, p. A 14,
25.7.2000

Tabela 48— Distribuicio da Renda Bruta para o ano de 2012,

Faixas de Renda Bruta Quantidade de declaracdes Renda Bruta

Alé RS 13.300.00 2.560.911 11.545.214.720
De 13,300,010 R$ 22.700,00 2.562.123 48346704 588
Da 2270001 a 2585000 2549 145 42400014925
De 25.850,01 a 31.200,00 2.574.484 73.285921.218
Da 31.200,01 a 37.450,00 2548013 86.118.187.270
De 37.650,01 a 46.400 00 2.581.747 107.913.908.045
De 46.400,01 a 59.250,00 2.567 472 134.188.696.962
De 59.250.01 a 82.000,00 2542912 176.25% .648.375
De 82.000.01 a 138.000,00 2.553.642 267.TT&B57 774
Acima de 138.000,00 2.537.1084 G463.395.472 431
TOTAL 25.417.553 1.932.232.626.328 35

Foute: DW IRFF (EFB) / Elaboracio Propria

Comparando com a Tabela 7.2 (abaixo},
apresentada no livro de Thomas Piketty — O
Capital no Século XX1—, com a desigualdade to-
tal da renda (trabalho e capital) no tempe = no

espaco, essa desigualdade brasileira é similar a

da Europa em 1910 e a dos Estados Unidos de
2010, quando os 10% mais ricos (“classes su-
periores”) se apropriam de 50% da Renda Bru-
ta. £ a desigualdade mais acentuada da histdria
do capitalismo!

Tabela 7.3. Desigualdade total da renda (trabalho o capital)
no tempa @ nNo espaco

Desiguaidade Des r— Desigualdade Dﬂ":‘::n“
) Isuave i= média Boentuda i
hskrituicio 65 dferanies Qrinos it sEendnIes ol | Fatacng Limene ; ‘E‘"'l“um
e revla lowl s 1970-80) 2010; Evropa 15%0) L mﬂ o
D= 10% mals ricos "classes
superiores” 25% 35% 50%% B60%
o 156 s e [“elesses
[ Ress™] [ ® | | & [ [ o | ] & |
o3 M seguinfes [eloasce & Ty 5
I i 4 5% Fii 30% 5%
0= 40% do I'I'Iflo' “classas 45% 40% 0% 25%
miding
Os 50% mais pobros
ks ol - 30% Z3% 20% 159%
Coefilenie de Ginl comespondenie "
{ndiedor sintibon de dessquaidace) D 20 L d it
Mas sacledaces onde 3 desigualdade totsl da mnda de tabalhc & relativaments baba (momo nos paises escardinavos ros anos 1470-1980), os |
iRl ficd o carea de 20% da renda totl & o8 50% malk pebres, em tornode 30% O cooficienta de Girl coraspandens & da 026, Ver o Anexol
Técnico

Conforme matéria publicada e O Glebo
, no Brasil a desigualdade de renda parou de
diminuir, segqundo a Pnad (Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios), feita pelo IBGE.
De acorde com a Pnad, o Brasil tem hoje 201,5
milhdes de habitantes. Em um ana, o pals ga-
nhou 1,8 milhdo de moradores, isso significa
um aumento de 0,9%. As mulheres sao maio-
ria: 51,5% da populagio. 46% dos brasileiros se
declararam de cor branca, 45% de cor parda,
8% de cor preta e menaos de 1% da populacao
disse que & indigena ou amarela. A pesqui-
sa mastra também que de 2012 para 2013
aumentou o nimero de idosos no Brasil en-
quanto raduziu a quantidade de jovens até 24
anos. A taxa de analfabetismo caiu 0,4 ponto
percentual, mas o Brasil ainda tem 13 milhdes
de pessoas que nao sabem ler nem escrever.
A boa noticia € gue aumentou o namero de
brasileiros com ensina superior completo. Em
relacdo ao saneamento basico, a Pnad aponta
que mais de B5% das casas tém rede de dgua.
Houve queda de 0,1 ponto percentual. 64%
possuem rede de esgoto € 0 acesso aumentou

um ponto pe rcentual.

DESIGUALDADE DE RENDA

Um dos levantamentos feitos pela Pnad é
o que mede a desigualdade de renda, chama-
do [ndice de Gini. Ele vai de zero, que significa
igualdade absoluta, a um, que seria desigual-
dade maxima. Esse indice vinha recuando nos
tltimos anos, o que significa uma melhora na
distribuigdo de renda. Mas em 2013 ele voltou
a subir um pouco. Ou seja, no ano passado, ©
Brasil ndo conseguiu reduzir a desigualdade.
Ja a renda média do brasileiro, de maneira
geral, subiu no ano passado. Mas, para a parte
mais rica da populagdo, o aumento foi quase o
dobro da parte mais pobre.

7 Danielle Fonseca / Juliana Alvarenga /
Lilia Teles / Renato Biazzi / Viviane BasileOlinda,
PE /Belo Horizonte, MG / Rio de Janeiro, RJ/ Sao
Paulo, SP / Brasilia, DF — O Globe, Edigae do dia
18/05/2014.
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0 governo Federal justificou assim o au-
mento da desigualdade: "A questio da desi-
gualdade nao pode ser medida s por renda.
Se a gente olhar a desigualdade compreendi-
da como o acesso a um conjunto de bens e di-
reitos & ndo 50 renda, a desigualdade no Brasil
vem cainde', explica Teresa Campello, ministra
do Desenvolvimento Social. Observa-se no
entanto, que o resultado do Indice de Gini da
Renda Bruta, a partir das DIRPF, surpreendeu,
pois, 0 agrupamento dos individuos em decla-
ragdes tributarias sugeriria um indice de Gini
menor do que o encontrade por intermédio
da PNAD.

Participagdo na renda total

Proporggo em % dos mals pobres a0s mais noos

a7

Fonie IBGE

Com base em dados da PNAD, 2 desigual-
dade na distribuicac de renda no Brasil dimi-
nuiu entre 2004 e 2013, mas nao o suficiente
para alterar substancialmente a diferenga de
rendimentos, de acordo com o Instituto Brasi-
leiro de Gaografia e Estatistica (IBGE). Segundo
a Sintese de Indicadores Seciais, divulgada dia
17/12/14, com dados de 2013, os 10% da po-
pulagdo que possuem a maior renda familiar
per capita concentravam 41,7% da renda per
capita total do pais em 2013, contra 43,6% em
2008 e 45 8% em 2009.

Entre os mais ricos, houve reducio de
98% na participagac da renda total. Enquan-
to iss0, 2 proporgao entre os 10% da popula-
cao com menor rendimento passou de 1%
em 2004 para 1,1% em 2008 e 1,2% em 2013.
Idealmente, em uma sociedade perfeitamen-
te igualitaria, cada décimo (10% das pessoas
com rendimentos) teria 10% da soma desses

rendimeantos, explica o [BGE.

MULHERES, HOMENS, NORDESTE E
MARANHAO...

O Indice de Gini também indicou que a
distribuicao de renda foi mais desigual entre
os homens (0,503) do que entre as mulheras
(0,477). O maior nivel de concentracao da
renda entre homens ocupados foi observado
no Piaui (0,572), ¢ © menor nivel, no Amapa
(0,432). Entre as mulheres ocupadas, o maior
nivel de desigualdade no rendimento foi en-
contrado no Maranhdo (0,564), e o menor
nivel, em Santa Catarina [0,381). A Regiao
Nordeste apresentou o maior nivel de desi-
gualdade na distribuigde do rendimento do
trabalhe (0,523). No Piaui, foi registrade o pior
resultado do pais: 0,566.

MELHOR IDH, MENOR TAXA DE
CRIMINALIDADE

Para LUIZ FLAVIO GOMES, jurista e diretor
-presidente do Instituto Avante Brasil, nosso
pais & um dos paises mais violentos do planeta
porque somos um dos mais desiguais: "quan-
to mais elevado o desenvolvimento humano
(IDH) menos desigualdade existe e quanto
menos desigualdade menos violéncia acon-

tece (e vice-versa: quanto menos desenvolvi-

mento humane mais desigualdade e quanto

mais desigualdade mais violéncia)

O indice de Desenvolvimento Humano da
ONU (|DH) serve de parameatro para se aferir o
grau de desenvolvimento (de tendencial civili-
zacao) de cada pais, levando em conta as indi-
cadores da educagao (alfabetizacao e taxa de
matricula), da longevidade (esperanca de vida
ao nascer) e da renda individual (PIB per capi-
ta). Quatro sfo os grupos: (a) desenvolvimeanto
humano muito elevado, (b) elevado, ic) madio
e (d) baixe. Para o jurista, ha um dade objetivo
irrefutavel: "os quatro grupos contam, respec-
tivamente, com a sequinte taxa média de ho-
micidios: 1,8 mortes no primeiro grupo, 10,7
nosegundo, 11,7 no terceiro e 13,9 no quarto.
Para a OMS trata-se de violéncia epidémica a
que é igual ou superior a 10 mortes para cada
100 mil pessoas. Ou seja: apenas o primeiro
grupe nao conta com violéncia epidémica, O
Brasil, 56 para recordar, esta no seqgunde grupo
e & um dos cinco campedes em violénda den-
tro deste grupo (27,1 assassinatos para cada
100 mil pessoas, em 2011). "Vejamas:

DESEMPREGO, RENDA E DESIGUALDADE

Fonte: IBGE

Taxa de desocupagdo Renda média

2006 RS 2.000

Esses nimeros, consideradeos globalmente, nos autorizam estabelecer uma relagio direta

entre IDH, desigualdades e homicidios, afirma Luiz Flavio Gomes.

Qs vinte e quatro paises com a melhor taxa de IDH do planeta:

1 - |HiE Noruega 0.944
2 = |Gl Ausirdlia 0,933
2 -~ | Esuiea 0917

4 -~ | mmPaisesBaios | 0915

5  — | HH Esiados Unidos 0914

6 -~ | j5emanha 0,911
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7 | — M NovaZelandia 0910
8 - I+lCanada 0.902
9  A(3) ™ sSingapura 0.901
10| _  mmDinamarca 0,900
11| ¥(3) B Widanda 0,899
12 | W (1) B Suécia 0,898



13| — | EEmisiandia 0,895
4| 0,862
15~  ElHong Kong 0,891

15 | A (1) | ® Coreiado Sul | 0,891
17 | ¥(1) ® Japéo 0,820

18 | ¥ (2) HM Liechtenstesin | 0,889

19| — | =lsrael 0,888
20 = BBFranca 0,884
21| — | mmmAustia 0,881
21| — WlBeigica 0,881
21| = | mmmluxemburgo 0.881
24~ |==Finlandia 0.879

Come todos os indicadores sociais nega-
tives que o Brasil possul sao agravados e am-
pliados no Maranhao, temos aqui o seguinte
quadro: o Estado - que tem um PIB conside-
ravel (o 16° de Pais) porém um baixo IDH (o
penultimo entre os Estadeos) — com sua profun-
da desigualdade social e deficiente prestagao
de servicos publicos — tem a sua capital — Sao
Luis - ocupando hoje a incémoda posigao da
152 cidade mais violenta do mundo & a 7 no

ranking nacional.

Mas, contrastando com o que se sucede
nas grandes capitais e outras megacidades -,
nas cidades onde ndo haja fosso social entre
as diversas familias (onde praticamente todas
estao niveladas com a2 mesma renda), a violén-
cia urbana tende a ser menor e até irrelevan-
te estatisticamente, inclusive naquelas muito

pobres,

Sob outro enfoeque, COSTA JUNICR |, apoia-
do em GRISPIGNI, e desprezando a idéia da

desigualdade social como causa do aumento

da criminalidade, sustenta que 90% da hu-
manidade nao delinque por temor a pena;
5% nao delinque jamais, constituindo-se
naquele contigente de homens puros, vol-
tados 56 ao bem e a caridade; e que os ou-
tros 5% sdo daqueles que delinquem sem-
pre, com o seu penchant au crime (pendor
ao crime), sendo a pena — qualquer delas

- incapaz de deté-|os.
VALORES MORAIS E CRIMINOLOGIA

Urm outro fater importante a conside-
rar € que o combate as causas sociais da
violéncia passa, com efeito, nao apenas
pelo revigoramento dos valores morais,
mas, sobretudo, pelo correto funciona-
mente das instituigdes dvis € governa-
mentais, em suas funcoes basicas (salde,
educacio, urbanismo, lazer, transporte pu-
blico, etc.), debelando-se, ainda, o nepotis-
mo, as sinecuras, o parasitismo funcional e
nao deizxande, igualmente sem punigao, a

dilapidacao do dinheiro plblico.

Devemos entender, finalmente, que a

politica eriminal & indissocidvel da peolitica

B SERGIO VICTOR TAMER ¢ advogado, mestre em Direito Pdblico (UFPe) e doutor em
Direito Constitucional (USAL). E autor de diversos livros juridicos. Ex-secretario de Direitos
Humanos do Estado do Maranhao (2009-2010) e ex-secretario de Justica & Administracio

Penitenciaria (2011-2012). E presidente do Centro de Estudos Constitucionais e de Gestao

Publica (CECGP).

social, sendo desejavel um entrelacamento
intime entre uma e outra na formulagao e
execugao de suas agdes. Por esse critério, a
seguranga piblica se afigura entre as maio-
res questdes da atualidade pelo fato de ter-
mas, de um lado, Indices crescentes de vio-
I&ncia e de outro, um aparelho policial que
da mostras visiveis de sua impetencia para,
isoladamente, combater o bom combate,
pois as suas agdes se encontram apartadas
de uma efetiva paolitica social que deveria
envolver, inclusive, as administragoes mu-

nicipais.

Portanto, prometer no Brasil o ‘endu-
recimente’ € mais eficiéencia do aparelho
repressivo, por meio de contratacoes e au-
mento da forga policial, sem atentar-se para
os diversos planos interligados de politicas
publicas, term o conddo de transmitir tio so-
mente umailusdo de seguranca, sem, contu-
do, conseguir esconder o fato de que o po-
pulismo estd tomando o lugar de politicas
sérias e mais condizentes com a realidade
para que se reduza, efetivamente, os indices

de criminalidade.l

CECGP

CENTRO DE ESTUDOS
CONSTITUCIONAIS E
DE GESTAO PUBLICA

Www.cecgp.com.br
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ARTIGO

Ouvidorias judiciarias
audiéncias publicas:

oportunidade de comunicacao, controle e proximidade

Area do Direito: Democracia e Rr.ﬁlmL bes sociais

Resumo: O presente artigo aborda a possibili
dade de empoderamento das Ouvidorias Judiciarias
por meio das audiéncias pablicas, espagos de deba-
te aberto nos quais as pessoas da comunidade |ocal
participam ativamente, oferecendo criticas e suges-
ties para o aprimoramento do servico de prestagio
jurisdicional nas comarcas, de modo a criar um canal
de comunicacao mais dinamico e interativo, além de
propiciar um novo mecanismo de controle social e de
prestacao de contas, favorecendo a realizacac da ac-
countability indispensavel para aproximar o Judicidrio

da sociedade.

Palavras-chave: Ouvidorias judicidarias — Audién
cias publicas — Democracia participativa — Prestagao
jurisdicional - Comunicagao — Controle social — Pres-

tacdo de contas — Justica de proximidade.

Abstract: The present article approaches the em-
powerment of the Judicial Ombdusmen, spaces de-
signed for open debates in which community mem-
bers actively participate by offering suggestions and
critical views, in order to improve the jurisdictional
services in each county, to create a more dynamical
and interactive communication channel, to provide a
new mechanism of social control and transparency, as
well as in order to offer an accountability of vital im-

portance to bring the society closer to the Judiciary.

Keywords: Judicial Ombudsmen — Public Hear-
ings — Participatory Democracy - Jurisdictional Ser-
vices — Cammunication — Social Control — Account-

ability — Proximity Justice.

Sumario: 1. Introdugao — 2. Ouvidorias: uma nova

postura institucional frente aos problemas da pés-

modernidade — 3. Audiéncias publicas e oportunida
de de comunicagdo — 4. Audiéncias publicas, oportu-
nidade de controle social e de prestacio de contas - 5. Paulo Sérgio Velten Pereira
Doutorando e Mestre em Direito Civil pela PUC/SP. Especialista
e Direito Frocessual Civil pela PUC/SP.
Desembargador Ouvidor Judiciario do TIMA

Audiéncias publicas e oportunidade de proximidade

- 6. Consideracées finais — 7. Referéncias.
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"0 drama do juiz & aquele habi-
to, que, insidioso como uma doenca,
o consome e o desencoraja até ao
ponto de |he fazer sentir sem revolta
que o decidir da honra e da vida dos
homens passou a ser, para ele, uma
pratica de administracao ordinaria”

Piero Calamandrei

1. Introdugao

O presente ensaio constitui a base
teorica da palestra proferida no | En-
contro Nacional dos Ouvidores dos Tri-
bunais de Justica dos Estados realizado
nos dias 5 e 6 de marco de 2015, na ci-
dade de Fortaleza, Estado do Ceara. Seu
ponto de partida reside na constatacao
de que muitas instituicBes democra-
ticas, diante da mirfade de tarefas que
lhes sao atribuidas, sofrem das mesmas
mazelas pos-modernas que afetam pes-
soas atribuladas, como a automacac ea
alienacac em face da vida. No caso das
instituicbes, o problema se traduz na
perda da sua finalidade e sentido, pois
deixam de ser republicanas e se con-
vertem em entidades autofagicas, que
existem em funcao de si mesmas. Nao
servem a sociedade, mas dela se ser-

vem e se [solam.

Aqui se vai verificar que o Poder
Judicidrio, per conta de sua natureza
excessivamente conservadora e formal,
é entre as instituicbes democraticas a
potencialmente mais susceptivel de ser
afetada por esse alheamento e afasta-
mento social, correndo o risco de per-
der legitimidade num momento critico,
de consolidacao da democracia, em que

se espera protagonismo desse Poder.

A par dessa constatacao, pretende-
se mostrar o aflorar de um movimento
multinacional de reacao que propugna
pela reforma do Estado moderno atra-
vés de uma agenda positiva de compro-
missos que inclui maior participagao
popular na gestao do Poder Judiciario a

partir da criagao de Ouvidorias.

Com base na experiéncia da Ou-
vidoria Judiciaria do Estado do Mara-
nhao, defende-se o empoderamento
das Ouvidorias por meio das audiéncias
publicas previstas na Lei de Acesso a
Informacao, sustentando-se que essas
sessdas ampliam o canal de comuni-
cagao com o jurisdicionado, assegu-
rando-lhe a possiblidade de participar
ativamente do debate am torno da ad-
ministracao do Judiciario e do aperfei-
coamento da jurisdicao, permitido que
tocdlos conhecam melhor esse Poder e
as dificuldades por ele enfrentadas para

dar cabo a sua missao institucional.

Demonstra-se, ainda, que asse en-
volvimento da comunidade nas audi-
éncias publicas, além de concretizar a
regra de democracia participativa, ge-
rando um sentimento de coletividade e
pertencimento, favorece o surgimento
de um controle local sobre a acao de
juizes e servidores, permitindo a presta-
cao de contas indispensavel para apro-

ximar o Judiciario da saciedade.

No Maranhao, a Quvidoria do Tri-
bunal de Justica realiza uma audiéncia
piblica em cada polo judicial do Esta-
do — sete ao todo —, contando com a
presenga dos juizes das comarcas que
integram os polos, promotores de justi-
ca, advogados, defensores puiblicos, de-
legados de policia, presidentes de sin-
dicatos, de associacoes, l[deres politicos
e religiosos, além do plblico em geral,
todos participando ativamente das ses-
soes, com a apresentacao de sugestoes,
criticas e elogios, aproveitando-se to-
das as oportunidades para prestacao de
esclarecimentos e informacoes gerais e

especificas do interesse dos participantes,

Uma das caracteristicas mais nota-
veis da democracia ateniense era a pos-
sibilidade de os cidadédos participarem
ativamente dos mais diversos aspectos
da vida publica. Crendo ser essa a for-
mula para a democratizaciao e abertura
do sistema de Justica, tem-se que as au-
diéndias publicas das Ouvidorias consti-
tuem um importante instrumento a ser-

vico do aperfeicoamento da jurisdigao.

2. Ouvidorias: uma nova postura
institucional frente aos problemas da

poés-modernidade

Angela é uma brasileira de 36 anos,
que por anos a fio exerce a mesma ati-
vidade laboral numa empresa de Belo
Horizonte. Chega ao trabalho invaria-
velmente no mesmo herario todas as
manhas e dele se despede ao final da
tarde, cumprindo uma extensa jornada
de trabalho de segunda a sexta-feira.
No servigo, exerce multiplas atividades
em ritmo frenético, perseguindo resul-
tados e metas. Num determinade dia
deixou seu carro estacionado préximo
ao local de trabalho e, como sempre fez,
saiu apressadamente para bater o pon-
to. Ao fim do expediente foi buscar sua
filha de um ano e onze meses na creche.
Mas la chegando, surpreendentemente
foi informada de que nao havia deixado
a crianca nagquele dia, Voltando para o
carro estacionado descobriu que a me-
nina havia sido esquecida e jé se encon-
trava sem vida. Segundo relato da poli-
cia era o pai que sempre levava a filha
para a creche, mas naquele fatidico dia,
por se encontrar viajando, Angela ficou
responsavel pela tarefa.

Angela é um nome ficticio que ilus-
tra um trédgico acontecimento real di-
vulgado pela midia nacional em 18 de
dezembro do ano pretérito. No entanto,
nao se tratou de um fato isolado. Ele é
mais comum do que parece.' Na mesma
semana outros dois casos de criancas

esquecidas em automdveis j& haviam

1 Dados da Agéncia MNorte-Americana para
Seguranga Rodoviaria (NHTSA) revelam que nos EUA
morrem, em meadia, 38 anos criancas todes os anos
esruecidas em automoveis fechadns, wvitimas de
superaquecimentn. AFP. Em média morrem por ano
38 criangas norte-americands esquecidas nos carros.
Publico, Lisboa, 26 julho 2014. Disponivel em:<hitp/
wvwr.publice.ptimundofnoticia/em-media-merrem-
por-ano-38-criancas americanas-esquecidas
nes-carros-1664364>. Acesso em: 9 few. 2015. Mo
Brasil, nde s= tem dades segurcs sobre o numere
desses infortinios, mas a divulgagan dos casos pela
imprensa se repets com frequéncia cardiaca.

REVISTA JURIS - www.cecgp.com.br




— ARTIGO —_—-----

sido neticiados pela imprensa, todos
Corm rlﬂl'lT'D erm comum: as F"I'l\.'ﬂl\'i'
dos estavam submetidos a uma estres-
sante carga de trabalho durante longo
periodo de tempo, sendo reconhecidos
por familiares e vizinhos como pais
amorosos com os filhos. O que entao

explica essas tragicas ocorréncias?

Segundo especialistas em psico-
logia esses episddios, longe do que
podem sugerir, nao retratam casos de
negligéncia ou abandono, mas consti-
tuem reflexo de uma sociedade que se
move de modo automéatico, robotizada,
de maneira que basta uma simples al-
teracao na rotina didria para que fatos
graves acontecam. Para Ana Elisa Fon-
tes Villas, professora da Faculdade de
Psicologia da PUC/Minas, o problema
esta no ritmo de vida acelerado com
excesso de informacoes e atividades,
“as pessoas fazem mil coisas ao mesmo
tempo, agem como robds, sem perce-
ber o que realmente estac fazendo”?

Uma reflexdo mais aprofundada do
fenomeno demonstra que esse alhea
mento e automacao provocados pelo
ritmo pds-moderno ndo estdo restri-
tos a esfera da vida privada, também
solapam as instituicdes republicanas,
que desatentas & razao fundamental
da sua existéncia, acabam voltando-se
para si e saus interesses corporativos,
transformando-se em instituicbes ex-
trativistas, que nao estimulam a partici-
pacéo da populagao no enfrentamento
das grandes questoes nacionais nem
focalizam sua energia no processo de
emancipacao social, tornando-se irre-
levantes. Encapsuladas nas préprias
dificuldades, essas instituices deixam
de ouvir o seu publico alvo e nas pou-
cas ocasioes em que quvem, raramen-
te o levam em consideracao. Tal como
aqueles pais desafortunados, seguem
no modo automatico, reproduzindo
mecanicaments um grande nimero de
tarefas (e "vitimas”) sem atentar para a

2 Corujices. Disponivel em: <httpy/condjices.

automatico-a/> Acesso em 9 fav 2015,

grave problematica circundante.?

Relativamente ao ludiciario, o mi-
nistro Carlos Ayres Britto, quando ainda
presidia o Supremo Tribunal Federal,
deu o alerta ao afirmar gque “por ser o
mais formal dos poderes, o mais ritu-
alistico, tende a repetir mais do que
inavar. E ai ele se desumaniza, porgue
perde contato com a realidade palpi-
tante da vida"* Exatamente nesse pon-
to, na perda de contato com o mundoe
da vida, o chamado Lebenswelt,” que

3 sobre o papel das instituigéies no desenvalvimerto
das nagdes, ver: ACEMOGLU, Daron; ROBINSCN,
James. Por que as nacoes fracassam: as origens do
poder, da prosperidode e ga pobreza, Tradl Cristiana
Serra. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 33-52.

4 Entrevista publicada nas “paginas amarelas”
da revista WEJA. RANGEL, Rodrigo. Entrevista
com Carlos Ayres Britte. Serd o julgamento do
sécula. Revista Veja. S&o Paule, edicio no 2264,
ane 45, n® 15, p.17, 20-21, abr. 2012 Ainda sobre a
miateria, temos que o alheamento decorrente da
estressante rotina de servige dos juizes brasileiros
& potencialzadn pala pressan pela cumprimerto
de metas, criticas injustas, mal intencionadas e
generalizadas, baixo reconhecimento social e pouca
valorizacdo profssional, realidades que atualments
séo enfrentadas por inicativas ainda isoladas, mas
merecedoras de todos os elegios, como a instituigao
do prémio Innovare visande estimular e disseminar
bnas & inovadoras praticas que contribuam com a
modernizacao da Justica brasileira, a campanha de
valorizacido profissional da magistratura promaovida
pela Associacdo dos Magistrados Brasileios e a
recente edicdo pele Conselho Macional de Justica
da Portaria n® 205 de 16 de dezembro d= 2014,
que institui o Comit2 Gestor da Politica Nacional de
Atencio Prioritdria ao Primeiro Grau de Jurizsdigio,
gque temn entre suas atribuigdes propor formas
de reconhecimeanta, valorizacdn e premiacio da
boas praticas, projetos inovacores e a parficipagan
destacada de magistrados no desenvolvimente de
paoliticas publicas de gestao.

5 lebenswelt ¢ expressao de Edmund Hussarl para
definir o Mundo da vida, que interfers tanto na
génese das regras juridicas come, ao recepciona-las,
nas suas modificagbes semanticas (REALE. Miguel.
Tearia tridimensional do direita. 5. ed. S&o Faulo:
Saraiva, 1984, p. 102). Em Hakermas, o conceito
de Lebenswelt ¢ tomado de empréstimo de teorias
sociologicas e refere-se ao munde da experiéncia
intersubjetiva, das relagoes que os  sujeitos
estabelecem com a linguagem, a comunicacia, a
cultura etc. Os componentes desse Mundo da vida
sdo o5 modelos culturals, as ordernagdes sodials,
identidades, tomadas como base para a coordenacao
da agiio e socialzacae, comeo ponte de referéncia
para o estabelecimente de formas comunicativas
¢ democraticas (POLLI, José Renato. Habermas: agir
camunicativo e ética do discurso. Jundiai: Editora In
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reside o perige de o Poder Judiciario,
".‘I'I‘SiF'l'lE"SITIE‘Jdﬂ na sua miil‘la. PF."[(IF"I' a
capacidade de reflexao, de sua impor-
tancia, dimensdo social e da prépria
credibilidade que o legitima a prosse-
guir assegurando as liberdades demo
craticas e atuando de maneira Util na
solugao dos conflitos humanos. Indis-
pensavel que esse Poder se cologque em
permanente estado de atencio e que
tenha uma visac ampliada do seu papel
institucional, assumindo um compor-
tamento mais receptivo das demandas

sociais por justica e demuocracia.

Umn passo valioso na direcao de
uma nova postura institucional frente
aos problemas da pds-modernidads®
e na construcao de uma nova ética re-
publicana foi a regulamentacdo, pelo
Conselho Nacional de Justica, das Qu-
vidorias judiciarias,’” cujo alicerce para
toda a administracao piiblica reside no
art. 37 §3° e incisos da Constituicao Fe-
deral (com a redacio dada pela Emen-
da Constitucional 19, de 4 de junho de
1998) e se funda no modelo de partici-
pacao do usuario. Especificamente para
o Poder Judicidrio a matriz constitucio-
nal esta no art. 103-B §7° introduzido
pela Emenda Constitucional 45 de 30
de dezembro de 2004 2

House, 2013, p. 15-16). Neste trabaltho a expressic
empragada com o sentido dade por Habarmas.

6 Para alguns estudiosos a pés-modernicade &
definida como o periode de crise da raziio, de crise
da modernidade, uma época de massificagio da
cultura e das relagtes, de exacerbacao do consumo
a do afugentamento da filosofia na construgan dos
valores sociais (BALUIMAN, Tygmunt. Modernidade
& ambivaléncia. Rio de Janeiro: Jorge Fahar Edlitor,
1999, 11).

7 Foi aResolugaon® 103 de 24 de feverairo de 2010 0
ato que dispés sobre as atribuigdes da Cuvidaria do
Conselho Macional de Justica e determinou a criagio
de ouvidorias no ambito dos tribunais brasileiros,

& Art. 37, 5§39 A lei disciplinara as formas de
participacao do usuario na administragac publica
direta 2 indireta, regulando especialmente: | - as
reclamactes relativas & prestacdo dos servigos
publicos em geral, asseguradas a manutengdo de
servigos de atendimento ao usuario e a avalisgio
periodica, externa e interna, da gualidads dos
servigos; || - o acesso dos usudrios a registros
administratives e a informagdes sebre atos de
govarno, ohservado o disposto no art. 59, incisos X
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A instituicao de Ouvidorias na
administracédo publica, contudo, néo
constitui iniciativa nacional nem deli-
beracao recente. A valer, decorre de um
movimento multinacional surgide no
bojo da agenda geral de reformas de
organizacao e funcionamento do Esta-
do empreendidas em diferentes paises
hé aproximadamente 30 anos.’

Essas reformas, por sua vez, resultam
de um conjunto de pressées composto
por fenémenos econdémicos (necessi-
dade de superavit fiscal, concorréncia
global etc.), sociais {crescimento demo-
grafico, trafico internacional, terrorismo
etc), tecnoldgicos (rede mundial de
computadores, redes sociais, comuni:
cacao instantanea, comeércio mundial
eletrénico etc.) e politicos (reforma po-
litica e partidaria, aprofundamento da
Democracia, perda de legitimidade dos
governos e da burocracia estatal etc),
que colocaram na berlinda o0 modelo de
Estado e o paradigma classico de buro-
cracia desenvolvido ao longo do sécula
XX,

e KKK 1 - a disciplina ca representacao contra o
exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego
ou funcao na administragde poblica. &rt. 103-E
§7°. A Unido, inclusive no Distrito Federal & nos
Territdrios, criard ouvidorias de justica, competentss
para receber reclamacdes & denuncias de qualquer
interessacde contra membros cu drgies do Poder
Judiciario, ou contra seus sarvigos auxiliares,
representanda diretaments an Conselho Nacional

de Justica.

O Atualmente 00% dos paises membros da
Organizacao para a Cooperagae @ Desanvolvimento
Econdmico (QCDE) adotaram leiz de liberdade de
arsssn 4 informacio e Ouvidonas. Embora nao
seja membro dessa important2 Organizacio, o
Brasil vemn adotando uma série de medidas por ela

recomencladas.

10 PACHECO, Regina Silvia. A agenda da nova
gestido publica. In: LOUREIRC, Maria Rita; ABRUCIC,
Fernando Luizz PACHECO, Regina Silvia (Orgs.).
Burocracia e politica no Brasil: desafios para o
Estado demecrdtice no século XX Rio de Janeiro:
Editora FGV, 2010, p. 186-188. Segundo a autora os
diversos Estades nacionais tém sido pressionados
a tornarem suas administragdes mais eficientes,
transparentss & acassivais, intraduzindo mecanismos
de orgamento e gestao baseados em desempenho,
boa governanga, responsabilidade & accountability,
evitando @ confusdc entre ganhos privados e

interesses publicos,

Portanto, ¢ nesse contexto, de
aperfeicoamento das funcdes do Esta-
do moderno e do sistema de Justica no
plano internacional, que se deve com-
preender o surgimento das Quvidorias
judiciarias. Elas integram o movimento
de reforma em favor de um Judiciario
mais &gil e republicano. Mas para que
as Quvidorias possam melhor cumprir
sua missao & necessario seu empode-
ramento com ferramentas mais ativas,
que permitam fomentar o debate pua-
blico e construir um canal de comuni-
cacao direta com a sociedade, criando
um mecanisme de accountability apto
a democratizar as acées do Judicidrio,
aproximando-o do jurisdicionado.'" As
audiéncias piblicas previstas no art.
9e || da Lei de Acesso a Informacgao (Lei
12.527/2011) avultam no panorama re-
publicano como um dos instrumentos
adequados para esse fim, uma forma de
atuacao ex officio das Ouvidaorias, esti-
mulando a transparéncia essencial para
que o cidadao participe plenamente da
gestao da Justica e possa estar melhor
informado para reivindicar a defesa de

seus direitos. 2

3. Audiéncias publicas e oportuni-

dade de comunicacao

11 A accountability € um principio fundamental
a legitimidade  politica em  Democracias
representativas e liberais, impertando um processo
institucional de prestagae de contas, sam o qual &
impossivel configurar um principio de arondade
hassado na existéncia de participacdo da cidadania
(BARMARD, Frederick M. Dernacratic legitimacy. Plural
valies and political power. Montreal: McGill-Queens
University Press, 2001, p. 2345). Na dimensic
do Poder ludiciario, o principio da accountability
envolve duas ordens de questbes: uma que diz
raspeito ao processo de decisdo emsi e 3 participagio
da sociedads; e outra que toca aos mecanismos
de gestan do Judiciario FILGUEIRAS, Femandao.
Accountability e justica. In: AVRITZER, Leanardo et al
(Cry). Dimensoes politicos da justica. Rio de Janeiro:
Civilizacio Brasileira, 2013, . 265).

12 Art. 99 O acesso a informagdes publicas sera
assequracio mediante: (..

Il - realizacan de audiéncias ou consultas pablicas,
incentive i participagao popular ou a cutras farmas

de divulgacan

Juizes 56 falam nos autos e quan-
do provocados! Essa parémia, que valia
como dogma até bem pouco tempo,
e que serviu para fazer do Judiciario
o mais isolado entre os poderes repu-
blicanos, ja nac encontra ressonancia
nas democracias modernas, em que os
problemas sociais se avolumam, a im-
prensa é livre e formadora de opiniac,
fiscaliza e cobra dos agentes politicos
a indispensavel explicacéo para seus
atos. Por isso, quando provocados a dar
esclarecimentos, os juizes nao encon-
trardo mais naquele provérbio o salva-
tério para um cabuloso silencio. Nesse
aspecto, as audiéncias piblicas das
Ouvidorias judiciarias despontam comeo
um importante canal de manifestacao
publica dos magistrados fora dos autos,
permitindo que aproveitem a oportuni-
dade das sessoes para, diante das mani-
festagbes do pablico, transformar o dever
de informacéo e de prestacao de contas
em oportunidade de comunicacéo com a

sociedade, saindo, assim, do isolamento.

Esse contato, realizade em ambien-
e aberto, com a participagéo de todos
e sinceridade de propdsitos. contribui
decisivamente para reduzir o profundo
fosso que ainda se verifica entre o juiz
tipico e seus jurisdicionados, abisma
que faz com que os magistrados deixem
de perceber os demais cidadaos como
seus semelhantes e de compartilhar
com eles diferentes visoes de mundo.
E quando isso acontece a prépria legiti-
midade do Poder que o juiz representa
entra em xeque, considerando que a
nogdo mais proxima do ideal de impar-
cialidade & o principio da igual consi-
deracao de interesses, que 56 funciona
a contento quando ha empatia entre
o magistrado e seus jurisdicionados.
Quando o juiznao é capaz de se colocar
no lugar do destinatério de sua decisio
e da realidade que o cerca, torna-se
um ser insensivel, alheic ao problema
humano, perdendo todo e qualquer
parametro para a tomada de decisoes.
Reverberado no plano macro, o proble-

ma afeta a instituicao a que pertence,
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gerando um perigoso distanciamento

da sociedade.

O isolamento institucional degrada
a propria ideia de democracia, em sen-
tido amplo. Pesquisa sobre atitudes glo-
bais realizada em 2014 pela Pew Resear-
ch Center, think tank norte-americana
que figura entre as mais respeitadas do
mundo em tema de atitudes e tendén-
cias, revela que, de 33 paises pesquisa-
dos em todos os continentes, o Brasil &
aquele em que o cidadao se sente mais
ignorado pela administracao publica de
um modo geral (o que também inclui
a administracao do Poder Judiciario],
tendo 90% do universo de pesquisados
respondido que os servidores publicos
de qualquer das esferas de poder nao
se importavam com a sua opiniao, com
o que pensavam sobre o servico publi-
co. O percentual & superior a ja elevada
média da América Latina, que chega a
77%. A pesquisa também revelou que
a participacao politica do brasileiro se
lestlillge basicamente ao ato de votar,
ao sufragio universal, o que para a te-
oria politica corresponde a forma de
democracia que os liberais concebe-
ram nos paises industrializados no final
do século XIX, restando a participacdo
popular limitada a eleigac de represen-
tantes sobre os quais se tem pouco ou

nenhum poder.™

Ao tempo em que estarrece, essa
pesquisa também evidencia a fragilida-
de de nossa democracia, particularmen-
te da democracia participativa, castrada
pela pouca consideracao com a apiniao
publica, quando ela, justo ela, poderia
ser uma grande aliada na construgao de
uma burocracia administrativa eficien-
te, baseada no mérito e voltada para a
realizacéo do interesse publico. Os atu-
ais administradores publicos, entre os

quais se incluem os administradores do

13 CARLE, Jill et al. Many in emerging and developing
nations disconnected from politics: participation
highest in middle aast. Few Research Center,
Washington, DC, 18 dez 2014 Disponivel em:
<httpstfwwwpewalobal.ora/2014/12/18/many-in-
emerging-and-developing-nations-disconnected-

from-politics/=. Acessoem: 25 dez, 2014,

Poder Judicidrio, olvidam que de nada
adianta assegurar dirsitos & a propria
inclusao social sem promover a inclu-
sao politica por meio das iniimeras for-

mas de democracia participativa.'*

Nao se pode mais continuar olvi-
dando o preceito fundamental segun-
do o qual todo o poder emana do povo,
que o exerce por meio de representan-

tes eleitos gu diretamente, nos termos

da Constituicao Federal (art. 1° parag.
un.). A participacao do cidadao na ad-
ministracdo  publica, constitucional-
mente assegurada (CF, art. 37 §3° [ alll)
& também uma forma de exercicio dire-
to do poder, que infelizmente nao tem
recebido a devida atencao dos agentes

peliticos no pais.

Eis ai a razao para a apatia civica e o
indiferentismo politico que afetam boa
parcela da populacao brasileira, des-
provida de um espaco piblico valtado
para a formacao da cidadania e da con-
cepcao democratica do mundo.”® Sem

14 A pouca consideracdo com a opiniaa publica
contratia o praprio sentide de democracia, pois
consoante afirmagao de Kelsen, “(..) uma democracia
sem opinido pablice & uma contradicao em termaos”
{KEL5EN, Hans. Teoria geral do direftoe do estado. Trad.
Luis Carlos Borges. 3. ed. S80 Paula: Martins Fortes,
2000, p. 411). Contraria também a propria ordem
constitucional brasileira, que formalmente abre
espaco para a democracia direta ou participativa
an estabelecer auvidorias, argamento participative,
audidncias e consultas puablicas das agéncies
reguladoras etc., formas de democracia participativa

dotadas de grande legitimidade e vitalidade.

15 Equica o pouco apreco pela participagao popular
também seja a causa da baixa confianca do brasilairo
no Poder Judiciario, como revelou recente pasquisa
da Fundacao Getilio Vargas Direito, de Sao Faulo,
apos entrevistar 7.176 pessoas em oito Estades, entre
eles, o3 mais populosos (Sdo Paulo, Rio, Minas, Rio
Grande do Sul @ Bahia), entre o 22 trimestre de 2013
e o 19 de 2074, Para mais de 2/3 dos entravistacles
o Judiciario & lento, carn e de dificil acessa. A
avaliagao sobre a conflan¢a piorou ao longo do
termpo. Apenas 33% julgaram a Justiga merecedora
de confianga. Além de mal avaliado como prestador
de servico publico, €9% dos entrevistados
consideram o Judiciario pouce ou nada honests,
64% niao creem na sua independéncia e 60% o
classificam come nada ou pouce competente.
Disperivel em:  <httpy/hibliotecaciaital
bridspace/bitstream/handle/10438/12024/
Relat¥c3%b3riot20iCIBras%20-%20an0%205,
pdffsequence=T1&isAllowed=y>. Acesso em: 14 fev.
2015,
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espaco para a criacao de uma vontade
democratica, o convivio civico pautado
por padrdes republicanos se torna im-
passivel e a sociedade degenera para o
individualismo, o consumismo sem sen-
tide, o enaltecimento das futilidades, a
corrupcao moral e o total desprezo pela
coisa publica, tomada por todos como
coisa de ninguém.

A formacao de espagos comunicati-
vos e a participagao popular na constru-
cao de solucbes para os problemas que
afetam o Poder Judiciario guardam rela-
¢ao cam as exigéncias postuladas pelo
economista sueco Gunnar Myrdal de
fortalecimento de uma comunidade de
cidadéos "pela elevacéo do nivel geral
da educacao, e pela intensificacao ain-
da maior da participacdo do povo nas
decisbes de todos os niveis, fortalecen-
do bastante a compreenséo que todos

w6

devem ter do interesse comum”,

Nessa linha de formulacio, ndo ha
nada que inspire e fortalaca mais a de-
mocracia participativa do que assegu-
rar ao cidaddo comum a possibilidade
do debate publico, a oportunidade de
externar seus problemas, suas afligdes e
expectativas, & de também receber in-
formactes gerais e especificas, com ab-
soluta transparéncia, através de um di-
alogo franco e proativo, em linguagem
simples e desprovida de tecnicismo ju-
ridico, uma linguagem compativel com

o cidadao que cobra e oferece a critica.

A histéria € repleta de exemplos
de transformacgdes sociais que tiveram
como ponto de partida a introducao
do debate piblico sobre questtes de
interesse geral. Apenas para ficar em
um deles, registre-se que foi ouvindo e
trocando ideias com a populacac pobre
e sem esperanca da India colonial da
primeira metade do sécule XX que Gan-
dhi ajudou a recuperar a autoconfianca,

a dignidade e a determinacao do povo,

16 MYRDAL Gunner O Estado do future. Rio de
Janeira: Zahar Editores, 1962, p. 126,
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conquistando a emancipacao e a grati-
dao inesgotavel das massas, fonte prin-
cipal de sua fenomenal popularidade.
E qual a técnica utilizada para tanto? A
facilitacdo do debate pablico em escala
nacional, com a quebra de barreiras e
da timidez das pessoas, ajudando-as a
pensar, a criar um espirito critico, disse-
minande ¢ didlogo e fazendo com que
cada aldeia, cada mercado, fervilhasse
de discussdes e debates sobre novas
ideias, enchendo a todos de entusias-

mo e esperanga.’”’

Tao importante € o tema da partici-
pagao social nas questBes de interesse
publico que a promocac de sociedades
e instituicoées inclusivas atualmente fi-
gura entre as propostas debatidas na
Organizacao das Nagtes Unidas com
vistas 4 composicao dos novos Objeti-
vos do Milénio vélidos para os proximos
15 anos. E a incluséo social esta conec-
tada com o acesso a Justica, constituin-
do um entre os 17 objetivos de desen-
volvimento sustentavel das nacoes,
objetivos que, para serem alcan¢ados,
pressupdem sociedades seguras e paci-
ficas, formadas por instituicoes sélidas,
eficazes e democraticas, entre as quais

se destaca o Poder Judiciario."

Portanto, se o Judiciario deseja se
consclidar como um Poder democrati-
co e republicano, 4 altura do protago-
nismo que atualmente exerce, ele preci-
sa ir além do discurso tedrico, de tracos
totalitarios, que prescinde do elemento
humano. Ele tem que mergulhar no
mundo da vida (Lebenswelt), no "univer-
so comunicative” de que falava Haber-
mas, procurando entender a posicac do
jurisdicionado a partir da compreensao
das razbes que formam o seu dizer, o

seu ponto de vista. O conhecimento

17 JOBDIS, Christine. Gandhi. Trad. de Paulo Neves.
Porto Alegra: LEPM, 2013, p. 133,

18 PNUD - Programa das Nagées Unidas para o
Deservaolvimento, Secretario-geral da ONU langa
ralatoric sobre os Objetivos de Desenvelvmento
Sustentavel e sobre os desafins a sarem enfrentados
até 2030, Disponivel em: <httpy fwww.pnud.argbr!
Moticiaaspx?id=4009>. Acessoem: 5 mar. 2075,

imanente, que repousa no outro, no ci-
dadée comum, precisa ser desvendado
pelos detentores de poder, com vistas a
emancipacao coletiva e uma intengdo
de vida melhor para todos. Essa dispo-
sicao para o didlogo e entendimento
mutun vai ao encontro da ética haber-
masiana, uma ética da responsabilida-
de, por meio da qual os seres humanos
otimizam sua existéncia, aclarando as
questées do cotidiano através da prati-
ca comunicativa. Para tanto, é indispen-
savel a predisposicao para ouvir, para
conhecer as razdes e as expressoes de
vivéncia das pessoas, E nesse contexto
que as audiéncias puiblicas das Ouvi-
dorias judiciarias avultam como um
importante mecanismo democratico de
informagao e comunicagao favorecedor
de consensos e da superacao dos pro-
blemas que impedem o Judiciario de
melhorar a qualidade dos servigos que

presta & sociedace.'

Uma contribuicao importante que
pode ser dada nesse sentido € a ins-
tauracao, nas audiéncias publicas, do
debate em torno da cultura do litigio,
problema que, ao lado da implantacéo
do processo judicial eletrénico, das mu-
dancas legislativas que ainda faltam e
do estimulo a profissionalizagao da ges-
tio do sistema de lustica, constituem
os quatro eixos fundamentais da atual
fase da Reforma do Poder Judiciario ini-
ciada em dezembro de 2004, conforme
declaragdo do Secretdrio Nacional da
Reforma, Flavio Crocce Caetano, que, a
proposito, lembrou que uma das razoes
de criacao da Secretaria foi o reconhe-
cmento de que o sistema de Justica &
muito fechado, distante da populacao,
muito ensimesmado, hermético, sendo
por isso fundamental uma abertura que
permita as pessoas conhecer, opinar e
sugerir melhorias.

189 HABERMAS, Jirgen Conseiéncia moval e agir

comumicanyva. Rio de Taneiro: Tempo brasileiro, 1998,
P OTess

20 CAPERUTO, Ada. Os dez anos da Reforma do
Judliciario. Revista fustica & Cidadenia. Rio de Janeirg,
edican 172, p. 8-12, dez. 2014. Desse trahalha,
merece destagque a constatacao de que a Emenda
Constitucional 43, de 30 de dezembro de 2004, deu

As audiéncias pablicas das Ouvide-
rias podem contribuir com a abertura
do sistema de Justica, assegurando ao
cidadac comum a oportunidade de co-
rmunicacao com o Poder Judiciario, seja
para o fim de participar da sua gestag,
seja com o proposito de debater os
seus grandes problemas, entre os quais
se destaca a morosidade processual, e
conhecer as mais inovadoras soluctes
por ele afiangadas, caso dos nucleos de
Justica Comunitéria e dos Centros de

Conciliacao.?!

Historicamente, o Judiciario sem-
pre foi, entre os Poderes, aquele de
soberania mais débil, sequndo Boaven-
tura de Sousa Santos, por duas razées
principais: a primeira, porque sempre
careceu da cooperagac dos outros Po-
deres e orgaos de Estado para executar
suas decisoes; a segunda, que aqui mais
de perto interessa, porque sempre dis-
pensou a obtencdo de meios eficazes

de comunicacao com o publico.”?

particlh e base para a reforma do Poder Judiciario,
pacto de Estade em faver de um Judicidric mais
rapido e republicanc. Contude, a Emenda nao
encerrou o processo de ajustas na estrutura de Poder.
O movimenta de reforma & continun e prossegue,
estande a cargo da Secretaria de Reforma do
Judiciario, criada no ambito do Ministério da Justica
com o objetive de promover, coordenar, sistematizar
e anganar propostas referentes a reforma em

andameanta.

21 Apenas parague setenhauma idsia dainsatisfacao
gerada na sociedade pela demora na solugao dos
[tigios, vale o registro de que num universo ce 1.689
reclamacdes recebidas pela Ouvideria judiciaria do
Estado do Maranhio no primeiro semestre de 1014,
86,02% foram reclamagtes relativas a morosidade
procassual, problema que ndo é restrite ac Judicianio
maranhense, pois afeta o sistemna de Justica nacional
coma um tode, retardando o desenvolvimento do
pais, estimulando o inedimplemento de obrigacoes,
gerando a sensacio de impunidade e solapande a fé
do cidaddo no regime democratice. Por isso & que
o Poder Judiciarie deve ser o principal apsiader e
impulsisnador des meios alternatives de selucae
dos conflitos. Disponivel em: <httpy/igerenciador.
tjma jus. briapp/webroot/files/publicacan/402044/¢
relatorin_ouvidoria -_lo_sem_2014-pdf_para_
publicacoo_15092014_1100.pdf.>. Acesso enc 13
fer. 2015,

27 SANTOS, Boaventura ce Sousa. Para uma
revolucio democrdtica da justica. Sao Paulo: Cartez,
2007, p. 85,
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Através das audiéncias publicas das
Quvidorias, o Judiciario tem & dispo-
sicao um meio eficaz de comunicacao
direta com o piblico. Fundamental que

saiba aproveita-lo.

4, Audigncias publicas, oportunidade de
controle social e de prestacao de contas

A comunicacao gerada pelas audi-
encias publicas das Ouvidorias também
multiplica os mecanismos de controle
social e democratico do Poder Judicia-
rig, incrementando a possibilidade de a
sociedade denunciar incorrecdes, suge-
rr mudancas e receber a prestacac de
contas das atividades desempenhadas
por juizes e servidores, um aparato ins-
titucional que autores da lingua inglesa
definem como accountability vertical ou
controle ascendente dos agentes politi-

cos pelos cidadaos ®

Nao se pode mais pensar no juiz
como mera"bocadalei’’* mas sim como
agente politico que tem uma atuacao
representativa, por vezes contramajori-
taria, com capacidade para decidir pu-
blicamente sobre valores e principios
que afetam diretamente a vida das pes-
so0as. Sob a concepgao de accountabili-
ty vertical, o magistrado presta contas

de seus atos individualmente guando

31 ARANTES, Rogérin Bastos et al Controles
demeocriticos sobre a administracao publica no
Brasil: Legislativo, tribunals de contas, Judicirio
e Ministerio Plblice. In: LOUREIRC, Maria Rita;
ABRUCIO, Fernendo Luiz; PACHECO, Regina Silvia
[Orgs.). Burccracia e politica no Brasil: Desafios para
o Estada demacrdtico no século XXl Rio de Janeiro:
Editora FGW, 2010, p. 115, A proposite desse tipo
de controle, @ Ouvidona-Geral da Uniae, ao orientar
os argans da administracio na implantacan ce
unidades de Ouwvidorias no pais, ressalta que o
papel desses drgaos & funcionar came um controle
social da qualidade do servico plblice, ausiliando
na busca de solugio para os problemas existentes
na administragio, em razie de que exerce uma
impaortante atribuicao na garantia dos direitos dos
cidadaos. Dispenivel em: chttpe/fwwwcgugevbr/

ouvidoria=. Aresso am: 15 fav. 2015,

24 Juiz bouche de la lai, de acordo com a expressao
que os revolucienarios franceses cunharam para
definir o magistrade que aplica a lai tal como
definida em ssu tevto, sam o minimo espago para
interpretaches, |4 que estas, historicamente, eram
feitas para fazer prevalecer a vontade do ref,

os motiva com base na Constituicio e
nas leis, observados o devido processo
legal, a clareza argumentativa e a publi-
cidade. No plano da instituicao Poder
Judidiario, a accontability traduz-se na
realizacao de uma gestao democrdtica
(que assegura a participacio ampla da
sociedade, inclusive dos membros de
proprio Judiciario sem assento na mesa
diretora das Cortes), eficiente e voltada
para resultados (pois nao ha direito a
ma administracdo nem a administracio
ensimesmada ou autofagica) e guiada
pelos principios da legalidade e da mora-
lidade (que o Judiciario cuida de exigir

dos membros dos demais Poderes).2®

Nessa perspectiva, as audiéncias
publicas das Ouvidorias contribuem
para consolidar o principio da accoun-
tability com a ampliacao dos mecanis-
mos de controle externo e democratico
por meio da participagao popular, pro-

piciando mais eficiéncia e correcao.

A experiéncia tem demonstrado
que por maior que seja a retidac moral
dos agentes politicos, o autocontro-
le que exercem sobre suas atividades
nunca € suficiente paraevitar a degene-
racao institucional. Seres humanos nao
540 insusceptiveis a erros nem imunes
as influéncias externas, tendo Jlames
Madison, pai fundador da republica
americana, afirmado que “se os homens
fossem anjos, os cantroles nao seriam
necessarios"® O risco moral (moral ha-
rard) é muito grande para ficar a cargo
da autocontencao, sobretudo no ambi-
to do Judicidrio,em que o deslize de um
unico agente, por menor gue saja, sem-
pre proveca danes a imagem de toda
a instituicdo e de seus membros. Para
a magistratura, a confianca é algo tao
importante, que & melhor manté-la sob
controle.” Indispensavel, pois, a exis-

25 FILGUEIRAS, Fernande. Accountability e justiza. [n:
AVRITZER, Lecnardo at al (Org). Dimensbes peliticas
da justica. Rio de Janeiro: Civilizacio Brasileira, 2013,
p. 266,

26 MADISON, J; HAMILTON, A; JAY, J. Os federalistas.
n? 51, Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1984,
p. 350.

27 Qude acorde com o dito germénico: ‘confianga @

BN REVISTA JURIS - ANOIL - MNo5 - MAIOJJUNHO 2015

téncia de uma arquitetura institucional
que maximize e diversifique as acdes de
controle. Nesse particular, as audiéncias
ptiblicas das Ouvidorias judiciarias tém

outro grande contributo a oferecer.

E que as pessoas que comparecem
nessas sessoes,® com a presenca do Ou-
vidor judicidrio e de representantes da
sociedade civil organizada local, s&oin-
centivadas a se manifestar, reconhecen-
do publicamente a importante atuacao
de bons magistrados, mas também
falandc abertamente sobre eventuais
irreqularidades praticadas por juizes,
servidores ou membros das serventias
extrajudiciais dos quais estdo préximos,
e que presentes a audiéncia podem se
justificar, permitindo uma solugao con-
sensuada e restaurativa para o proble-
ma, seu encaminhamento e analise para
elaboracdo de posterior recomendacéo
formal da propria Ouvidoria ou, in extre-
mis, para ¢ conhecimeanto e intervencao
da administracdo do Judiciario ou da

Corregedoria Geral de Justiga.®

Mas Democracias modernas, o pa-
pel por exceléncia do Judicidrio é o da
revisao judicial, quando atua como ins-
tancia de controle dos demais poderes,
segundo um principio de “responsabi-
-\'_'!I'.' l

lidade horizontal .ogo, nada mais

bam, mas controle é melhor”.

28 As audigncias publicas da Quvidoria judiciaria do
TIMA também sao transmitidas ao vivo pela internet
& podem ser acompanhadas de qualquer lugar em
ternpo raal, via portal do Poder Judiciario do Estado
do Maranhdo (http://www.meajusbe), ampliando-
se a possibilidade de participagéo e interagio do

publico através das redes sociais, whatsapp & sms.

20 Mg sugestoes ou recomendagdes da Ouvidoria
astio disciplinadas tanto na Resolucio no 1032010
do CNJ como na Resolugao n= 20/2010 do TIMA, em
enunciado de idéntico teor (art. 42 N), ambos os
ates normatives fixam a competéncia da Quvidaria
para sugerir aos demais rgaos do Poder Judicidrio
3 adogio de medidas administrativas tendentes
a0 aperfeijoamento das atividades desenvelvidas,
a partir das reclamacées, denuncias, criticas e
alogins recebidos. Devidamenta valoradas, sssas
recomendagfesisugestées  podem  representar
um  excepcional instrumento de prevencao de
problemas e correcao de rumos, evitando-se o
acionamento recorrente, e por veres desnecessaio,
da Corregedoria e da administragio do Tribunal.

30 O'DONNELL Guilher o Horlzontal accountakility
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natural que os integrantes desse Poder
também se submetam a controle, e ndo
apenas por parte dos orgéaos integran-
tes da sua propria estrutura - como o
CNI e as Corregedorias locais -, mas
fundamentalmente por parte da socie-
dade, através de manifestacoes publi-
cas, na forma de didlogos construtivos e
bem intencionados, como de ordinario
sucede nas audiéncias publicas das Ou-

vidorias.

Néo pode haver divida de que ins-
tituicoes como o Peder Judicidrio se
fortalecem e avangam na sua missao de
distribuir justica quando contam com o
apoio da opinido publica® amparo que
deve ser obtido por meio de trabalho
sério, respeito a Constituicao e as leis,
além da indispensdvel construcdo de
pontes de dialogo e de compreensao
capazes de estabelecer o acesso e a
troca de experiéncias com a sociedade,

criando uma “justica de proximidaode”.

5. Audiéncias publicas e oportuni-

dade de proximidade.

A expressao “justica democrdtica de
proximidade” foi cunhada por Boaven-
tura de Sousa Santos para caracterizar
um Judiciaric mais proxime da comu-
nidade, capaz de assegurar o acesso i

Justica de forma colaborativa, qualitati-

in new demacracies. In: SCHEDLER, Ancreas;
DIAMOND, Larry; PLATNMER, Marc F (Coords.). The
Self-Restraining State: power and accountability in
new demeocracies. Boulder in Lendeon: Lynne Rienner
Publishers, 1999, p. 29,

31 Exemplos nesse santido foram vistos no pals,
coma o julgamento da Acde Penal 470, por meio
da gual pditicos & empresarios foram condenados
& prisao no epistdio conhecido como "Mensalao”, e
mais recentemente com a deflagracéo da operagio
Lava-Jato, que apura a pratica de crimes de lavagem
de dinheire tendo como alve as mesmas figuras
de sempre. Em ambas as situaghes, ns magistracios
que estiveram & frente desses processos foram
enaltecidos pela sociedade e quase proclamados
“herdis-nacionais”. Embora o vedetismo nao deva ser
ohjeto de desejo de magistrados (e na maioria das
vezes nao & sendo os juizes atropelados pela midia),
néo resta duvida de que o apoie da opiniae pablica
& fundamental para legitimar as agdes do Poder
Juddiciario.

va e eficiente, Para tanto, é necessario
retirar esse Poder do isolamento, fazé-lo
dialogar com outras instituicdes e pes-
soas da sociedade, criar uma “cultura
juridica que leve os cidadios a senti-
rem-se mais proximos da justica”, pois
“nao havera justica mais proxima dos ci-
dadlios, se os cidadios ndo se sentirem
mais proximos da justica” Necessario
conhecer mais de perto os problemas
do outro, ouvi—lﬂ, acatar suas sugpstdes,
e retormar com informacgées que desnu
dem e simplifiquem os meandros e limi-
tacdes do Poder, ja que "numa socieda-
de info-democratica, a administracéo
da justica sera tanto mais legitimada
pelos cidaddos quanto mais conhecida

"33

e reconhecida for por eles!

Messa linha de pensamento, as au-
diéncias publicas das Ouvidorias judi-
ciarias constituem uma oportunidade
rara para a realizacdo da proximidade
e construgao de uma relagao mais vir-
tuosa com a populagao, que deve ser
colocada ao corrente do que os juizes
realizam no seu cotidiane e também
daquilo que ndo caonseqguem realizar
mercé das multiplas dificuldades en-

frentadas.

O dialogo franco, maduro e instru-
tivo contribui tanto mais para constru-
cdo de uma justica democrdtica de proxi-
midade quando apoiado pela presenca

32 Belissimo exemplo de Justica colaborativa e de
proximidacle vem da 62 Vara Civel do Férum Regional
da Barra da Tijuca, no Rio de Janeiro, onde a juiza
Flavia Viveiros de Castro afixou cartaz do lado de fora
da secretaria cla unidade conclamando advogados
que nao forem bem atendidos ou que tiverem
petictes aguardando processamento por mais de 10
dias a tratarem do assunto diretaments com ela em
seu gabinete. LOBACK, Renata. Para diminuirlentidao
na 63 Vara Civel, juiza pede apeio de advogados em
Barra da Tijuca. CABRJ Digital, Rio de Janzire, maio
2014,  Dispenivel  em:chttp://www.oab-rjiorg.br/
mareria-tribuna-do-advogado/18128-para-diminuir-
lentidao-na-6-vara-civel-juiza-pede-apoio-da-
advogados-em-barmra-da-tijuca>. Acesso em: 13 fev.
2015. Com essa elogiavel conduta, a magistrada
internalizou a Duvideria em suas atividades como
modele de ombudsman e principic republicana.
Ver a respeito ensaic de nossa lavra publicads
em  httpy/fwww tima. jus be/tjvisualizafsessan /197
publicacac/404675.

33 SANTOS, Boaventura de Sousa. Op. cit, . 86.

dos magistrados com atuacao |ocal nas
audiéncias publicas das Ouvidorias. Ao
contrario do que se supde essa pre-
senca nao inibe as manifestacées dos
destinatarios das decistes. Antes, pelo
contréario, ela € recebida como sinal de
prestigio e de confianca pela populacac
local, que amparada pela presenca do
Ouvidor, das demais autoridades e pela
sinergia positiva gerada nessas sessoes,
se sente estimulada a falar abertamen-
te, com sinceridade de propdsito, sobre
violacao de direitos, vidas injusticadas e
os mais variados problemas relaciona-
dos & prestacao jurisdicional oferecida
na comarca, contribuindo significativa-
mente, por outro lado, para colocar os
magistrados em contato com a reali-
dade da comunidade que os cerca. As
audigncias permitem pavimentar uma
via de mao dupla, pela qual todos tran-
sitam e ganham com a troca de experi-

éncias e informagoes .

E de Pontes de Miranda a licao
segundo a qual o juiz deve ser um ho-
mem do seu meio para que possa julgar
rente aos fatos da vida e estar melhor
aparelhado para realizar a justica do
caso concreto. Quando o juiz possui
apenas a cultura normativista, técni-
co-buracratica, adquire competéncia
para interpretar o direito, mas nao para
interpretar a realidade e a relacao desta
com 05 autos do processo. A consaqu-
éncia dessa lacuna e o Judiciario longe
dasociedade®

34 MNa primeira reunido de coordenagie dos
trabalhos da Quvidoria Judicidria do Maranhdo para o
biénio 2014/2015, realizada na sede doFdrum de 540
Luis e da quel participaram os magistraclos do Estado
e a administracéo do Tribunal, cogitou-se de excluir
a participagao dos juizes das audiéncias publicas
que seriam realizadas nas principais comarcas do
interior de Estado, de acordo com a sugestie de um
grupa de magistrados. Pensava-se. & ocasiao, que a
presenca dos juizes em exsrcicio nas comarcas, onde
teriam lugar as audiénclas publicas, poderia inibir
a livre manifestacio dos cidaddos jurisdicionados.
Todavia, apos alguma reflexao e discussao a
respeito da problematica, optou-se por abandonar
a ideia e apostar na participagie dos juizes locais.
Bz duas audiéncias poblicas realizadas contaram
com a macica participacan das comunidades locais,

comprovandao o acerto da decisao,

35 SANTOS, Boaventura de Sousa. Op. cit p. 70,
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0 momento de consolidacao da de-
mocracia por que atravessa o Brasil exi-
ge a aproximacac do Judiciario com a
sociedade, de modo que esta possa co-
nhecé-lo e reconhecé-lo como protago-
nista desse processo, oferecendo o su-
porte necessario para o enfrentamento
das mazelas politicas e administrativas
que insistem em corroer as fundacées

do Estado republicano.

Parcela consideravel de intelectuais
e pesquisadores identifica atualmente
o deslocamento da legitimidade do Es-
tado, que gradualmente vai do Execu-
tivo e do Legislativo para o Judiciario,
criando expectativas elevadas sobre a
capacidade de o sistema de Justica re-
solver os problemas que o sistema poli-
tico nao consegue solucionar. Contudo,
a criacao de expectativas exageradas
seguidas de frustracoes sistematicas
pode conduzir a desisténcia da crenca
no papel do direito na construgac da
democracia. Por isso é fundamental
que o Judiciario esteja préximo da cida-
dania, maxime nos dias atuais, em que
comeca a “julgar para cima’, a julgar os
poderosos, tornando-se, com essa atua-
cao, um Poder mais controverso, visivel

e vulneravel *

E na medida em que as decisées
judiciais transformam o contexto so-
cial, econémico e politico no qual inci-
dem, nac & mais razodvel que a admi-
nistracao do Judiciario desconsidere
o principio da inclusio, que orienta a
levar em conta os interesses, opiniées
e perspectivas da sociedade na formu-
lacdo de seu plangjamento estratégico
e na implantaciao de suas acoes, sendo
as audiéncias publicas das Quvidorias o
forum apropriado para tais discussoes e

eventuais deliberacdes.

O desempenho funcional do Judici-
ario esta diretamente relacionado com
as questdes de organizacao, gestao e

planejamento do sistema de Justica.

36 lhidemn, p. 10-24.

Portanto, a introducao de quaisquer
medidas que visem a alteracdo de mé-
todos de trabalho, a adocio de novas
tecnologias da informacao e de mais
eficicia na gestao de recursos humanos
e financeiros precisa ser amplamente
debatida com a sociedade, que exige
mais transparéncia, mais prestacio de
contas, mais democracia e proximidade.
Sob essa otica, as audiéncias piblicas
constituem um bom termémetro social
para a medicao do desempenho do Ju-

dicidrio perante o jurisdicionado.

6. Consideracdes finais

O alheamento gerado pela vida
pos-moderna atinge nao apenas pesso-
as como também instituigdes, que de-
masiadamente voltadas para si, perdem
contato com o mundo real e se isolam

da sociedada.

Por ser o mais formal, ritualistico,
conservador e historicamente infenso a
comunicacao fora dos autos do proces-
so judicial, o Poder Judicidrio esta entre
as instituicdes republicanas que mais

sofrem esse isolamento.

Fruto de um movimento multina-
cional de reformas do Estado e aper-
feicoamento do sistema de Justica, a
criacao das Ouvidorias judiciarias repre-
senta uma nova postura institucional
frente aos problemas da pos-moderni-
dade, contribuindo para a construcao
de uma ética republicana mais inclusiva
e participativa, que efetivamente consi-
dera os interesses do cidadaoe.

As audiéncias publicas previstas na
Lei de Acesso & Informacgdo canstituem
uma importante ferramenta de empo-
deramento das Ouvidorias, ampliando
o canal de comunicagae do Judiciario
com a sociedade, favorecendo a reali-
zacao da accountability e assegurando
a participacao do cidadao na gestao da

Justica.

Desde o advento da Constituicao ci-

dada de 1988 vem se consolidando uma

REVISTA JURIS - ANO II - N5 - MATO/JUNHO 2015

forte tendéncia no sentido de ampliar a
participacac da sociedade na adminis-
tracao publica, em geral, e na gestéo do
Poder ludiciario, em particular, garan-
tindo-se, por meio das audiéncias pu-
blicas das Ouvidorias, espacos publicos
destinados 4 formacdo da cidadania e

da concepcao democréatica do mundo.

Quando as pessoas da comunidade
participam das decistes que afetam os
interesses comuns, oferecendo mani-
festacoes, criticas e sugestbes perante
outros atores do seu meio social, sen-
tem-se mais uteis e comprometidas
com o atingimento de resultados, o que
sedimenta os vinculos sociais & expan-

de o senso de pertencimento.

A comunicacdo gerada nas audién-
cias publicas das Ouvidorias também
propicia o desenvolvimento de um con-
trole ascendente dos cidaddos sobre
os agentes politicos, servidores e dele-
gatarios do servico publico presentes a
sassao (accounrability vertical), gerando
a oportunidade da realizacao de uma
auténtica prestacao de contas in loco,
com ganhos de eficiéncia e correcio

para o sistema de Justica,

A partir de um dialego franco, flui-
do e acessivel a todos, as audiéncias
publicas contribuem com a criacao de
uma cultura de proximidade dos cida-
daos com o Judicidrio, na medida em
que aqueles passam a conhecer os pro-
blemas reais e se sentem identificados
com o esforco empreendido por este,
legitimando a prépria acdo do sistema

de Justica.

Manejadas adequadamente e exis-
tindo adesac social, as audiéncias pu-
blicas das Quvidorias pedem se consti-
tuir numa importante ferramenta para
a formulacac de politicas piblicas de
gestao e planejamento estratégico do
Poder Judiciario, servindo, ademais,
como um bom termémetro para avaliar

a qualidade dos servicos prestados. m

Paulo Sérgio Velten
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el ENTREVISTA EXCLUSIVA

BATTISTI

ENTREVISTA ESPECIAL PARA A REVISTA JURIS
COM O PROMOTOR DE JUSTICA

WALTER FILHO

QUE LANCOU NO AUDITORIO DO CECGP, ATRAVES DA LIVRARIA “RESISTENCIA CULTURAL” UM LIVRO
SOBRE O CASQ BATTISTI - O MAIOR ESCANDALO DIPLOMATICO DO BRASIL NOS ULTIMOS ANOS.

motor de justica cearense Wal-

Filho langou, por intermédio

#fa Livraria Resisténcia Cultural,

ey o

ﬁ: y um livro sobre “0 caso Battisti
= que retrata uma minuciosa pes
quisa sobre a trajetéria do terrorista italiano,
condenado pelas lusticas da Italia & da Fran-
ca, & pelo Trbunal Europeu dos Direitos Hu-
manos, pela pratica de crimes contra a vida.
Foragido do seu pais, foi preso no Brasil pela
Palicia Federal, por falsificagdo de documen-
to. Em 2007, a Republica italiana apresentou
o pedido de extradigao. Em 2009, o Supremo
Tribunal Federal brasileiro autorizou a extradi-
cdo. Battlsti permaneceu preso no Complexo
Penitenciario da Pepuda, em Brasilia, ate 2010.
Em 31 de dezembro daquele ano, o entio pre-
sidente Luiz Inacio Lula da Silva decidiu nao

conceder a extradigao do ex-militante.

Entrevista concedida a Dyégo Martins,

especial para a Juris:

Juris- Como surgiu seu interesse em pes-
quisar a vida e os crimes cometido pelo terro-

rista Cesare Battisti?

O interesse surgiu a partir da leitura de
um artige publicade no jornal Folha de Sao

Paule assinado pelo jurista Dalme Dallari, que

levantou dividas sobre as provas e a condena-
cao de Battisti na ltalia. O professor defendeu
ofugitivo italiano e disse que era falsa e injusta
a qualificacio de Cesare Battisti como um ban-

dido sanguinario.

Juris - Ma sua opiniao, os delitos cometi-
dos por Battisti na juventude, tais como furtos
e uso da violénca em atos libidinosos, j& de-
monstravam uma indele perversa e a tendén-

cia para uma vida criminosa?

Sim. A vida pregressa de Battisti quando
vivia em Cisterna di Latina, regido do Lécio, ¢
um rosdric de crimes. Na verdade, a comuni-
dade livrou-se de aches mais graves com a
fuga do entde jovem delingquente. Até entao
ele nao tinha cometido nenhum homicidio
antes de se aliar ac grupo Proletari Armati per
il Comunismo (PAC) [Proletarios Armados pelo
Comunismo] — bando armado que aterrorizou
a regido norte da ltilia nos anos finais da dé-
cada de 1970. Quando era membro da facgao

terrorista, perpetrou crimes de sangue.

Juris - Apds fugir da priséo em Frosino-
ne, Battisti desembarcou em terrténoe francés,
onde passou um ano até sua fuga para o Me-
xico, em 1982, No retorno a Franga, em 1990,

foi beneficiade pela tolerdncia da Doutrina
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Mitterrand. O senhor acredita que abrigar um
criminoso do porte de Battisti foi um emro do

governo francés?

0 Governa francés de entao nunca con-
cedeu asilo politico a Cesare Battisti. Mitter-
rand o protegeu a pedido de intelectuais de
esquerda que frequentavam os saldes do po-
der, mas ndo ousou lhe conceder a condigio
de asilado. Esta condi¢ao de informalidade foi
continuada no governo do presidente Jacques
Chirac durante nove anos. Por que Mitterrand
nao formalizou seu ato? Ele era o presidente
da Fran¢a, homem que se apresentava como
um politico socialista &, mesmo assim, seu
governo ndo concedeu asilo a uma pessoa
que se dizia perseguida por motives politices.
Estranho, ndo? Na verdade, depois de uma
longa batalha judicial, © Conselho de Estado
da Franga cumpriu a decisao da justica que
determinou a extradicdo para a Italia, isto no
ano de 2004.

Juris - Por uso de documento falso, quarn-
do de seu ingresso ne Brasil, Battisti foi conde-
nado em duas instancias na Justica brasileira.
Na sua opinido, o apoio de setores ligados ao
governo para a permanencia do criminoso teve

uma motivacao exclusivamente ideclogica?



Sim. Pura ideologia politica. Battisti se
apresentou como perseguido politico e foi
abracado por pessoas da esquerda, dentre os
quais: Suplicy, Chico Alencar 2 o ex-ministro
Tarso Genre. Como disse o jornalista Sandro
Vaia: "Na verdade, como o promotor Walter de-
manstra com rigar, o asilo foi um erro e ndo pas-

sou de um capricho de compadresideologicos”.

Juris - Qual a contribuicao dos principais
veiculos de imprensa do pais para a discusséao

publica do Caso Battisti?

A imprensa divulgou o caso, mas ainda
precisa revelar o lado das decisdes judicais ita-
lianas. Precisa mostrar a face criminosa de Bat-
tisti no contexto das provas judiciaig, porque
ainda existern muitos setores que acreditam
na versdo do fugitivo em face da sua protegio
por autoridades & pessoas de destaque na so-
ciedade. & preciso revelar que a Justicaitaliana
julgou e condencou Cesare Battisti por envol-
vimento em quatro assassinatos & o apenou
com prisac perpetua, com isolamento diurno
por um prazo de seis meses. Battisti foi o au-
tor dos disparos que matou o agente carcera-
ric de Udine, Antonio Santoro, em 06 de junho
de 1978. Assassinou a tiros o policial Andrea
Campagna em 19 de abril de 1979, na cidade
de Milao.

Juris - O Brasil possui antecedentes histo-
ricos em abrigar (oficialmente ou nio) terroris-
tas € ate criminosos de guerra. A manutengao
de Battisti no territdrio nadional abre um pre-
cedente perigoso para que outros criminosos
condenados em s=us paises pecam asilo poli-

tico?

A permanéncia de Cesare Battisti no ter-
ritério nacional € um incentivo a impunidade,
tao escancarada diante de nossos olhos. Fica
dificil se explicar perante a comunidade inter-
nacicnal. O Brasil € visto como o paraiso dos
corruptos; o esconderijo preferido de trafican-
tes de drogas e o lugar perfeito para explora-
¢G50 sexual de menores. Uma verdade que ddi

muito.

Juris - Como o senhor define a atuacio
do Supremo Tribunal Federal no Caso Battisti?

Quando decdiu pela extradigao, acatan-
do por maioria o iretocavel voto do ministro

relator Cezar Peluse, cumpriu seu papel de

guardiao da Canstituicao Federal. Infelizmen-
te, por ocasiio do julgamento da obrigatorie-
dade ou ndo da extradi¢ao pelo Presidenta da
Repiblica foi fraca O relator Gilmar Mendes,
durante a sustentacdo de seu voto, disse por
diversas vezes que, se o Supremo nac pode
manter a palavra final em matéria de extradi-
cao, € melhor suprimir tal competencia do Tri-
bunal, deixando-a téo somente para o é&mbito
do Poder Executive. Uma ideia a ser estudada.

Evitaria tantos desgastes.

Ao final, quando preclamou e resultade,
o prasidente Cezar Peluso disse o seguinte: "o
presidente Lula descumpriu a lei e a decisao
do STF? O Supremo saiu enfraguecido do em-
bate, nao se impds come Corte Suprema da

Nagao neste emblematico caso.

Juris - A nao concessdo da extradicdo de
Battisti pelo presidente Lula, em 31 de dezem-
bro de 2010, pode ser considerada uma afron-

ta ao Judiciario Brasileiro?

Come falei anteriormente, foi uma afronta
sim, mas o préprio Supreme chancelou a nae
obrigatoriedade da extradicio. Aproveito e
responde com o texto do professor e jurista
Paulo Brossard:" Decretada a extradicao pelo
Supremo Tribunal Federal deve o Presidente
da Republica observar cs termos do Tratado
celebrado com o [stade requerente, quanto
a entrega do extraditando” O ex-presidente
Lula errou em ndo extraditar, |sto nos causou
muito muitos dancs perante o mundo. Piorou
muito a imagem do Brasil, que ja nado & boa
na questio de combate ao crime. A recente
decisao italiana de devolver Henrigue Pizzola-
to, condenado no escindalo conhecido comeo
"Mensalao’, foi uma "tapa de pelica’ no rosto
do Governo brasileiro que protege Battisti. O
Brasil, ao contrario, escarrou no rosto das fami-

lias enlutadas naltalia.

Juris - Como o senhor define a atuacio
daqueles que se empenham em defender pu-
blicamente Battisti, a exemplo dos escritores
Fred Vargas, Carlos Lungarzo e o ex-senador

Eduardo Suplicy?

Estas defesas sdo pura ideologia poli-
tica. Abracaram a causa e fazem questao de
menosprezar as decisoes judicias de um pais

democratico como a [talia. Fred Vargas che-

gou ao absurdo de dizer em uma carta en-
viada ao STF que a prova testemunhal era de
uma pessoa perturbada mentalmente: "um
testemunho, declarado peios peritos muito psi-
cologicamente perturbada”, Mio cabe na ca-
bega do mais rude dos populares que um juiz
de direito aceite como prova o depoimento
de alguem declarado mentalmente enferme.
E triste ver seus argumentos, nada conhecem
dos processos. Battisti teve direito a sagrada
defesa. Seus advogados recorreram das deci-
soes condenatorias. Todas as provas estao nos
autos. Todas as pessoas ouvidas nos processos
foram identificadas, t8m nome sim, bastando
olhar a pagina 243 da sentenga 76/88 da Corte
de Milao, onde os juizes dizem que as provas
testemunhais sao concordantes com as colo-

cagbes dos acusados/arrependidos.

Juris - A decis@o da juiza federal Adverci
Rates para deportar Battisti, atendendo pedi-

do do MPF, pode dar novas rumos ao casa?

Sim. Na decisao da magistrada esta em
discussao a ilegalidade do ato de concessdo
do Visto de Permanéncia no Brasil, uma vez
que ele ndo tem cidadania brasileira e nem
é refugiado politico. Na agéo o MPF pediu a
deportacdo e o pedido foi acatado pela ma-
gistrada. Transitada em julgado a sentenca,
Cesare Battisti sera deportado do Brasil.Disse a
Juiza: "No presente case, trata-se, na verdade, de
estrangeiro em situagdo irreguiar no Brasil, e que
por ser criminose condenado em seu pais de or-
gem por crime dolose, nao tem o direito de aqui
permanecer, e portanto, ndo faz jus a obtencédo

nem de visto nem de permanénda.

Juris - Existe algum outro caso de reper-
cussdo que o senhor pretenda investigar? Te-

remos um novo livio em breve?

Sempre tive vontade de eserever sobre o
caso do jornalista Pimenta Neves, que matou a
tiros a jovern Sandra Gomide, mas ainda € um
projeto. Quem sabe em breve posso me dedi-
car ao case. Um algoz que ficou praticamente
impune. Ao final quero dizer o seguinte: Cesa-
re Battisti néo € o homem que ele diz ser. Ele é
© homem que a Justica da ltalia tem convicgao

de definir: assassino e terrorista.

Vale, com certeza abscluta, a PALAVREA da
Corte rtaliana
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ARTIGO

1. INTRODUCGAO

O sistema penitenciario mara-
nhense tem sido motivo de discus
soes enfre diversos setores dﬂ 50-
ciedade, tanto no ambito estadual,
gquanto no dmbito nacional.

Observa-se um sistema decadente
e bastante fragilizado, onde o poder
piblico ndo encontra uma maneira
plausivel que minimize a delicada si-
fuacio em que se encontra o sistema
prisional maranhense.

A luz da verdade, os estabele-
cimentos prisionais e penais foram
construidos para abrigar aqueles que
cometem ['I'il"l'll:.'ﬁ, mas com O avango
da criminalidade e a superlotacio
nas unidades prisionais e penais, per-
cebe-se que somente a construgao
de presidios ja nao € a solugdo mais
viavel para esse problema que tanto
aflige a sociedade.

Hoje, o sistema penitenciario ma-
ranhense apenas aglomera pessoas
(em galpbes) causando uma superlo-
tacdo em todas as unidades prisionais
existentes no Estado, sendo um dos
motivos que causam rebelites, fugas
e mortes dentro desses presidios, pois
o5 que ali se encontram cumprindo
pena ficam ociosos e sem nada para

fazer no decorrer do tempo, resultan-

Suas crises e convulsoes, na visao de um agente penitenciario

CEZAR BOMBEIRO

Agente penitenciario, Vice-presidente do SINDESPEM
Monografia apresentada como trabalho de conclusdo de curso de especializagao.
A integra pode ser lida em www.cecgp.com.br

do entao no que € mais palpavel para
eles, ou seja, a violéncia extrema con-
tra funciondrios e seus pares de carce-
re e o intenso trafico e uso de drogas.
Dessa forma, faz-se necessdrio gue
o poder publico adote medidas que
sejam eficazes e, que nao sejam ape-
nas paliativas, mas que possam trazer
a tranquilidade tanto para aqueles
que se encontram encarcerados como
também para a sociedade civil, pois e
evidente que aqueles que estio hoje
atras das grades, um dia terdo direito
a liberdade e esse retorno a sociedade
& um processo delicado, pois diz res-
peito a dignidade da pessoa humana
e que diante de tais circunstancias o
Estade nao oferece condicbes para
garantir esse direito fundamental pre-
visto na Canstituicdo da Republica Fe-
derativa do Brasil de 1988 (CRFB/88).
Portanto, a importéncia desta pesqui-
sa consiste na contribuicac para o res-
peito a dignidade da pessoa humana,
quer esteja encarcerada ou nao, pois
como rege a Carta Magna, todos tém
direito & seguranca, independente
mente da classe econdmica em que
se encontra. Desse modo, é de grande
importancia que a sociedade civil por
ser a mais prejudicada pela ineficacia
de uma seguranca publica, tem inclu-

sive o direito de participar por meio de
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seus representantes legais das discus-
soes sobre esse tema que é de dificil
solucdo, pois envolve, tanto fatores
sociais como politicos.

Adotando como parametro a es-
trutura prisional do Estado do Mara-
nhéo, este trabalho tem por objetivo
discutir as principais causas da faléncia
do sistema prisional no referido Esta-
do, no que diz respeito a reabilitacao
de presos, apontando possiveis alter-
nativas capazes de aprimorar os me-
canismos ressocializadores da prisao e
de manter os indices de criminalidade
em niveis pelo menos, toleraveis.

Afirma-se que a maioria das infor-
macdes neste trabalho inseridas ad-
vém da experiéncia pessoal do autor,

enquanto agente penitenciario.

2. BREVE HISTORICO DO SIS-
TEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Proclamada a Republica em 1889, in-
tensificou-se a necessidade de promo-
¢ao da reforma na legislacao criminal,
mesmo porque ja haviam se passado
60 anos da promulgacdo do Cédigo
do Império e as suas leis ficaram en-
velhecidas por nao mais acompanhar
a realidade.

O Ministro da Justica do Governo
Provisdrio, Campos Sales, confirmou

o trabalho que havia sido confiado a



Batista Pereira na preparacao do novo

Cadigo. Em pouco tempo, o projeto foi
estruturado e rapidamente entregue
ao Governo, sendo submetido ao juizo
de uma comissao presidida pelo pro-
prio Ministro da Justica. Por decreto
de 11 de outubro de 1890 foi aprova-
do, transformando-se em lei passando
o Brasil a ter um novo Codigo Penal.
Como foi feito as pressas, apresenta-
va vérios defeitos técnicos, sendo por
isso objeto de criticas, que contribu-
iram para abalar seu prestigio, o que
dificultou a aplicacdo do novo Cédiga.
(MOTA; BRAICK, 1997).

Para solucionar o problema, o Po-
der Executivo fez um projeto para um
novo Codigo. Depois de indmeras ten-
tativas, em 1940 o projeto definitivo foi
apresentado, sendo promulgadoem 7
de dezembro do mesmo ano, entran
do em vigor na data de 1 de janeiro de
1942,

Mota e Braick (1997, p. 487) afir-
mam que:

Vicente Piragibe coligiu toda a legisla-
cao penal posterior ao Codigo de 1890
e elaborou uma“Consolidacao das Leis
Penais’, obra de grande valor, pois faci-
litava a todos quantos tinham de inda-
gar qual direito penal estava vigente.
Para fazer o Codigo de 1940, o legisla-
dor brasileiro inspirou-se em um Cédi-

go ltaliano, de 1930, chamado Cédigo

de Rocco, e também seguiu, como
exemplo, o Cadigo Suigo de 1937, para

inumeras solucbes adotadas.

Embora elaborado durante regime di-
tatorial, o referido Codigo Penal unifi-
ca fundamentalmente, as bases de um
direito punitivo democratico e liberal.
Na parte geral do Cédigo temos por
base o principio da reserva legal; o
sisterna de duplo bindrio; a pluralida-
de de penas privativas da liberdade; a
exigéncia do inicio da execugao para
a configuracao da tentativa: o siste-
ma progressivo para o cumprimento
da pena privativa de liberdade; a sus-
pensao condicional da pena e o livra:
mento condicional. Na parte especial,
dividida em onze titulos, a matéria se
inicia pelos crimes contra a pessoa,
terminando pelos crimes contra a ad-
ministragao piblica. Nao ha mais pena
de morte e nem de prisdo perpétua, e
o maximo da pena privativa de liber-
dade € de 30 anos (LEAL, 2001).

Em 1961, o Governo decidiu, pois,
fazer uma reforma na legislacao cri-
minal e solicitou a MNelson Hungria,
Mestre do Direito Penal Brasileiro que
a fizesse. Assim, modificou-se a Parte
Geral, tendo como ponto marcante o
abandono das medidas de seguran-
<a detentivas para imputaveis, sendo

adotada a pera ou medida de segu-

ranca, Nos casos em que o agente é
semi-imputavel (LEITE, 1994).
Juntamente com a nova Parte Ge-
ral do Cédigo Penal foi promulgada a
Lei de Execucao Penal, Lein.27.210, de
11 de julho de 1984, sobre a qual abor-
daremos, de forma sucinta, em item

posterior neste trabalho de pesquisa.

2.1 Prisdo, pena e sistema pe-
nitenciario

E através da convivéncia com seus se-
melhantes, que o individuo se huma-
niza na convivéncia com determinado
grupo social, entretanto, essa convi-
véncia, as vezes, nao se da de forma
harménica, pois “[..] o homem nao é
absolutamente livre para fazer o que
bem quiser” (TELES, 2006, p. 1). Assim
sendo, situacdes de conflito, frequen-
temente acontecem. Desses conflitos,
muitos nao chegam a ser regulados
pelas normas juridicas, pois em muitas
situacoes o controle social é regulado
por instituices sociais, tais como: fa-
milia, escola, igreja.

Contudo, quando um comporta-
mento desviante ofende alguma das
normas fundamentais da sociedade,
faz-se necesséria a interferéncia direta
da leicomo fundamento da Ordem So-
cial. Sobre esse assunto, Prado (2007,
p. 103) afirma que “O ordenamento
juridico se constitui em um complexo
de normas funcionais reguladoras da
vida em sociedade, dispondo de uma
inenarravel gama de san¢tes a serem
aplicadas aos desviantes”.

Assim, a acdo mais rigorosa desse
ordenamento juridico apresentada
aos transgressores de qualquer norma
de natureza penal, culminara em va-
rias san¢oes, inclusive na privacdo da
liberdade dos sujeitos.

Nao se pode desenvolver qualquer

fala a respeito do sistema carcerario
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sem antes discorrer sobre a origem
da pena, uma vez que a existéncia do
sistema penitenciario estd ligada ao
da pena imposta ao transgressor das
normas sociais, constituidas juridica-
mente, tanto como castigo, quanto
reparaciao do dano praticado a pessoa

pertencente & sociedade.

De acordo com Garutti e Oliveira
(2012, p. 3):

Etimologicamente nao se pode preci-
sar com certeza a origem da palavra
pena. Pode ser que sua origem seja
latina POENA. significando castigo,
expiacao, suplicio. Ou ainda, PUNERE
(por) e PONDUS (preso), no sentido
de pesar, em face ao equilibrio que
se estabelecia pela balanca da justi-
ca. Também poderia ter origem nas
palavras gregas PONOS, POINE, DE
PENOMAI o qual tem por significado a
nocao de trabalho, fadiga, sofrimento
e EUS, de expiar, fazer o bem, corrigir,
ou no sanscrito (antiga lingua classica
da India) PYNIA, com ideia de pureza
ou virtude. Existemn ainda aqueles que
acreditam ser a pena derivada da pa-
lavra ULTIO empregada, na Lei das XII
Tabuas para representar castigo como
retribuicao pelo mal praticado a quem

desrespeitar a ordem estabelecida. A

expressao pena também e apresenta-

da como derivada do fato de quando
um juiz fosse sentenciar alguém se uti-
lizava de uma pena de pavao, que era
umedecida na tinta, e assim, utilizada
na escrita para fixar a pena (o castigo).
Ainda na antiguidade, o Egito utilizava
a expressao como contrapeso na ba-
lan¢a dos abusos dos comerciantes,
cujo julgamento era feito antes do
enterro. Esse & o julgamento de Maat
(que significa pena) de que trata o Li-

vro dos Mortos do Egito.

Conceituar um termo € uma tarefa ar-
dua, porque o conceito € tudo aquilo
que a racionalidade concebe com a
construcido sobre o concelto ou defi-
nicac de alguma ideia, que neste caso
define a expressao: pena. Assim, aqui
se concebe a nocao do termo "pena”
como a consequéncia juridica, a qual
se impde ao transgressor das normas,
que tem como consequéncia a di-
minuicao de bens juridicos ao autor
imputdvel de fatos descrito na norma
juridica como crime.

No que concerne a prisdo, o senso
comum e dE‘ que o encarceramento
seja o instrumento disponivel pelo Es-
tado para proteger a sociedade de in-
dividuos que, pela pratica de infracbes
possam colocar ou de fato coloquem

em risco o equilibrio e a seguranca
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da vida em comunidade. Entretanto,
a realidade que tem sido denunciada
é de que a prisao cumpre finalidades
incompativeis com as propostas de
reintegracao social do infrator e de
controle da criminalidade. Ao contra-
rio, durante o periodo de segregacag,
os apenados sao preparados para pra-
tica de crimes mais graves e por um
alto custo operacional para o Estado.
Os grupos criminosos que se for-
mam na comunidade carceraria man-
dam e desmandam na organizacao
dos presidios. As péssimas condigoes
de higisne, alimentacdo, assisténcia
médica e juridica aumentam a revalia
dos presos. A ingeréncia do Estado, a
corrupcac e o mau preparo de funcio-
narios publicos agravam o problema,
tornando o ambiente prisional incom-
pativel com as finalidades previstas

pela lei.

3. O SISTEMA PENITENCIARIO
DO MARANHAO

Na maioria das Unidades Prisionais do
Estado do Maranhao, o alojamento
destinado aos servidores da seguran-
¢a encontra-se em péssimo estado de
conservacao, apresentando umida-
de nos banheiros, desbotamento das
paredes, pisos comprometidos, ins-
talacoes elétricas e hidrdulicas danifi-
cadas; assim como estio em situagio
precaria, as camas, os colchoes e os
armarios.

Com relacao &s celas dos presos
das unidades prisionais, estas se apre-
sentam em péssimas condigbes de uso
com varios agravantes, dentre os quais
se destacam: a auséncia de ilumina-
¢do, alta umidade, presenca de ratos
e insetos, 0 que caracteriza essas celas
como locais desumanos.

Quanto as permanéncias, os ga-

binetes dos diretores, assim como os



demais setores destinados ao servico

Sodial, sala de Psicélogo, salas de Ser-
vicos Administrativos, estas necessi-
tam sem excecdo de reparos nos gque-
sitos referentes as instalagoes elétricas,
hidraulicas, pisos, letos e pinturas nas
paredes, principalmente, servicos de
manutencéo de forma geral.

Com relacao as condigoes de tra-
balho é visivel a caréncia de funciona-
rios qualificados para as areas técnicas,
administrativas e de seguranca, tais
como: médicos, aodontélogos, enfer-
meiros, psicélogos, assistente socials,
advogados, terapeutas, agentes admi-
nistrativos, digitadores dentre outros.
Na area de seguranca em que se des-
laca um grande déficit de agentes e
inspetores penitencidrios com relagao
ao efetivo da populacio carceraria.

Outro quesito importante & a au-
séncia de viaturas, escassez de armas,
municdes, equipamentos de seguran-
ca e de informatica, arquivos, moveis
para escritorio etc. Sendo também im-
portante frisar, que deve ser adotado
o uso de fardamento para os presos
e identificacao para os servidores em
servico, dando destaque para agentes
e inspetores penitenciarios.

No que tange a rotina dos presos,
ha caréncia da implantacao de proje-

tos destinados ao combate da aciosi-

dade nas areas destinadas as oficinas
e quadras esportivas para que seja
possivel o incentive as praticas do
trabalho, da educacao, dos esportes e
de lazer, também ao cumprimento da

pena de reclusio ou detencao.

4, A CRISE NO COMPLEXO PENI-
TENCIARIO DE PEDRINHAS

O sistema carcerario do Maranhdo
vem sendo foco de uma crise que apa-
rentemente nac tem fim, pois cada ver
mais aumenta a vicléncia dentro de
seus presidios,

Vé-se que o Estado apenas aglo-
mera uma grande quantidade de
pessoas em um mesmo local, sem en-
contrar uma maneira de proporcionar
uma ocupagao [trabalho ou estudo)
para os que ainda se encontram cum-
prindo as reprimendas penas com a
falta de atividades laborais e educati-
vas e, juntamente com a superlotacdo
em todos os presidios maranhenses,
no que contribui bastante para o caos
existente no sistema prisional estadual
(VER ANEXO E).

Mediante tais circunstancias, au-
menta a animosidade entre os presos,
o que se manifesta através de revol-
tas, brigas, rebelices, motins e deze-
nas de assassinatos no interior desses

presidios.

Acontece que os presos que ali es-
tao cumprindo penas ficam ociosos,
resultando no que & mais palpavel
para eles, ou seja, o uso de entorpe-
centes e o intenso trafico de drogas,
tanto intramuros como extramuros.

Assim sendo, hé uma busca inces-
sante para restabelecer a sequranca
de dentro e fora dos presidios mara-
nhenses, espera-se que a Administra-
cao Publica estabeleca diretrizes e so-
lucdes imediatas, através de politicas
de sequranca publica voltadas para o
sisterna prisional que produzam bons
resultados, pois na pratica o proble-
ma é bem mais complexo do que se
imagina, resultando assim em gastos
excessivos para os cofres publicos e
nac trazendo nenhum beneficio para
a sociedade,

E quase consenso, que a sociedade
nac encontra mais credibilidade nos
orgaos que deveriam promover a se-
guranca publica, pois a cada dia cres-
ce a violéncia e a criminalidade, nao
sendo observada nenhuma eficacia
nas medidas cautelares adotadas pela
Administracao Pablica, no que diz res-
peito a contencao desses problemas.

A crise no Sistema Penitenciario
do Estado do Maranhao se alastrou
por conta de trés fatores primordiais:
a falta de investimento por parte do
Governo do Estado, a terceirizacao do
Sistema Prisional e a perda do controle
das Unidades Prisionais por parte da
SEJAP.

Essa terceirizacao foi maléfica para
o Sistema Penitenciario & consequen-
temente, para o Estado do Maranhao
em todos os sentidos, primeiro que
onerou demais os cofres publicos,
onde o Governo do Estado paga para
a empresa privada aproximadamente

RS 5.000,00 (cinco mil reais) por cada
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monitor e RS 6.000,00 (seis mil reais)
por cada vigilante e esses profissio-
nais recebem em media um salario de
aproximadamente RS 800.00 (oitocen-
tos reais) e, em segundo lugar por falta
de cuidados na contratacao dessa mao
de obra, onde nao se sabia quem es-
tava sendo contratado para trabalhar
no Sistema Prisional e com um baixo
salario. Esses fatores acabaram contri-
buindo de forma significativa para o
aumento de entrada de objetos ilicitos
nas Unidades Prisionais, tais como, ce-
lulares, chips, carregadores para celu-
lares, substancias entorpecentes e até
armas de fogo, o que também contri-
buiu de forma direta para o descontro-
le dentro das Unidades Prisionais.

Em 2013, ja tinhamos um cenario
propicic aos fatos desagradaveis e
crugis que ocorrera no Sistema Peni-
tenciario do Estado, com a fragilidade
da seguranca interna das Unidades
Prisionais, pela a falta de Agente Pe-
nitenciario, a seguranca interna em
grande parte ja era feita por monito-
res da Empresa VTl e por vigilantes da
Empresa Atlantica e em quase todas as
Unidades Prisionais os Agentes Peni-
tenciarios estavam reduzidos a 1 ou 2
Agentes por plantao, e junta-se a tudo
isso a vinda de um Secretario de Esta-
do que nada fez para contornar os pro-
blemas e ao contrario, aumentou mais
ainda, menosprezou e desrespeitou
a categoria de Agente Penitenciario,
onde queria imputar as mazelas do
Sistema Prisional a essa honrosa clas-
se, colocando nas direcdes das Unida-
des Prisionais pessoas sem capacidade
técnica e psicolégica para dirigi-las o
que contribuiu com a permissividade
de ilicitudes dentro das Unidades Pri-
sionais por partes dos presos, onde os
presos tinham todo o tipo de regalias,

transgrediam as leis dentro dessas

Unidades Prisionais e nao havia ne-
nhum tipo de acdo punitiva.

Ao contrario do relatado, os presos
ficavam soltos dentro dos blocos das
Unidades Prisionais ao ponto de nao
saberem o real quantitativo de presos
dentro dessas Unidades Prisionais e
com esse cendrio, desencadeou-se a
maior crise do Sistema Penitenciario
Maranhense, sendo mais de 60 (ses-
senta) presos mortos, varias rebelides,
intmeras fugas espetaculares por
meio de tuneis, derrubada de muros
das Unidades Prisionais, enfrentamen-
to de faccoes rivais dentre das Unida-
des Prisionais até com arma de fogo e
tendo como consequéncias, Unidades
Prisicnais depredadas, patriménio pu-
blicos dilapidados e o pior, Agentes
Penitenciarios que quase perderam
suas vidas em que muitos foram feri-
dos até por armas de fogo e um moni
tor foi assassinato com tiro de revélver
pelos presos (VER ANEXO H).

A crise do Sistema Penitencidrio do
Estado se deu por pura falta de gestéo
e imesponsabilidade por parte do Se-
cretario e do Governo do Estado, onde
nao fez investimentos no Sistema nem
em infraestrutura e nem em material
humano, onde nao teve o devido cui-
dado de colocar pessoa com capaci-
dade e responsabilidade para gerir o
sistema, permitindo que se instala um
antro de corrupgao e cabide de em-
prego e favores da SEJAP em prol de
governanca e favores politicos.

A verdade € que no ambito do
Sistema Prisional do Estado do Mara-
nhao, o préprio Estado é o maior vio-
lador dos direitos humanos, pois viola
os direitos dos presos quando nao pro-
parciona a eles local digno para que
possam cumprir suas penas com dig-
nidade, vicla os direitos dos familiares

dos presos e das pessoas que visitam

REVISTA JURIS - ANO II - Ne§ - MATO/JUNHO 2015

as Unidades Prisionais com revistas
vexatorias e constrangedoras, viola os
direitos do cidadaos quando permite
tantas mortes e fugas assombrando a
populacao que fica com medo de mais
& mals marginais soltos nas ruas e por
fim, vicla os direitos dos Servidores do
Sistema Penitenciirios, onde nao lhe
da as condi¢Ges minimas para que es-
ses profissionais possam desenvolver
seus trabalhos com seguranca e digni-
dade.

E por isso que o Estado do Mara-
nhao e o Estado Brasileiro estar res-
pondendo processo na OEA e na ONU
por ser o Estado, ou seja, o pais que
mais viola os direitos humanos dentro
do cércere.

A violéncia no sistema penitenciario
de Pedrinhas

5. RebeliGes, fugas e motins

Rebelioes no Complexo Penitenciario
de Pedrinhas, em Sdo Luis, segundo
'Martins apud Redrigues (2013):

[..] & mais uma evidéncia do absolu-
to descontrole do sistema carcerario
maranhense [..] o sistema prisional
nao esta apto a enfrentar e coibir ten-
tativas de fugas e rebeliges. Situacao
que levou o Conselho a recomendar a
construcao de unidades prisionais no
intericr do Estado e a contratacio de
agentes penitenciarios.

Encontram-se dentre os crimes come-
tidos durante rebelies em presidios:
sequestros com reféns, homicidios,
lesdes corporais, resgates de presos,
danos ao patrimonio publico, evasoes
mediante violéncia, torturas, motins,
facilitacdes de fugas e fugas em si den-

tre outros.

1 Douglas de Melo Martins. Coordena-
dor do Departamento de Monitoramento e
Fiscalizagao do Sistema Carcerario e do Siste-
ma de Execucio de Medidas Socioeducativas
(DMF) do CNJ.



Até novembro de 2014, aconte-

ceram nos presidios maranhenses, os
seguintes fatos considerados: tentati-
vas de rebelibes, tentativas de fugas,
rebelido, motins, principios de motins
e fugas.

As fugas fazem parte do dia a dia de
uma Unidade Prisional e o preso tem
a prerrogativa de tentar fugir ou fugir,
cabendo ao corpo de seguranca das
Unidades Prisionais evitar tais aconte-
cimentos.

O que esta fora do contexto nes-
ses dois ultimos anos nao sao as fu-
gas e mortes no Sistema Prisional; e
sim, essa grande quantidade de fugas,
aproximadamente 200 (duzentos) pre-
sos fugiram das Unidades Prisionais e
mais de 80 (oitenta) presos ja morre-
ram no Sistema Prisional do Estado do
Maranhao por pura irresponsabilidade
e falta de Gestao por parte da SEJAP
e do proprio Governo do Estado que
naa fizeram os investimentos neces-
sdrios para que se lenham Unidades
Prisionais com estrutura fisica que di-
ficultasse as acdes maléficas dos pre-
sos com muro de contengdo em seu
entorno, numerc maior de guaritas
de vigilancia e essas guaritas providas
de pessoas gabaritadas para proteger

o entorno dessas Unidades Prisionais

como ja fora em outras épocas, quan-
do essas guaritas eram ocupadas por
Policiais Militares, um corpo de Segu-
ranga formado por Agentes Penitenci-
arios com numero suficiente e com os
aparatos que a categoria precisa para
desenvolver seus trabalhos com digni-
dade e seguranca, com servicode inte-
ligéncia para poder antever aos fatos e
poder se antecipar aos atos dos presos
e também com um servico de monito-
ramento para que haja diariamente e
“em loco’, as agbes dos presos e com
iss0 sejam evitadas as fugas e mortes
de presos dentro das Unidades Prisio-
nais em todo o Estado do Maranhac.
Mas, o que verdadeiramente acon-
teceu durante esses (ltimos anos, é
que o Governo do Estado por meio
da SEJAP fez tudo ao contrario do que
era para ser feito, o servico de inteli-
géncia que em outras épocas, Mesmo
com deficiéncia, funcionava, porém foi
extinto; as guaritas de vigilancias que
eram ocupadas por Policiais Militares,
passaram a ser ocupadas por Vigilan-
tes de Empresa privada; o numero de
Agentes Penitenciarios mesmo muito
aquém do ideal, mas munido de in-
formacoes do servico de inteligéncia,
ainda assim evitou intmeras fugas e
mortes, também fora diminuido gra-
dativamente e até foi criado um servi-
co de monitoramento, mas foi Lo infi-
mo que ndo deu resultado satisfatdrio.
0 néo servico satisfatorio de mo-
nitoramenito, a extingao do servico de
inteligéncia, as guaritas de vigilancia
das Unidades Prisionais sendo ocupa-
das por Vigilantes da Empresa Atlanti-
ca, a seguranca interna sendo feita por
pessoas de uma empresa privada de
nome VTl e a diminuicdo dos Agentes
Penitenciarios dentro das Unidades

Prisionais enfraqueceram a seguranca

interna dessas Unidades Prisionais e
veio, a galope, essa terceirizacao que
proporcionou o aumento consideravel
da entrada de objetos ilicitos dentro
das Unidades Prisionais e contribuiu
de forma direta para as agGes maléfi-
cas dos presos, proporcionando assim,
a grande quantidade de fugas e mor-
tes, fugas essas espetaculares, com
grandes quantidades de tuneis, que
hoje, o terreno embaixo das nossas
Unidades Prisionais em muitas delas
mais parecem um “queijo Suico” de
tantos buracos, fugas em massa pela
derrubada de muros e outras tantas
fugas pelas guaritas de vigilancia por
falta de vigilantes.

E triste a situacio do Sistema Pri-
sional do Estado do Maranhao, a falta
de Unidades Prisionais dignas para
manter o preso, preso, mas com digni-
dade, provida de aparato de vigilancia;
a ndo realizacdo de concurso publico
para contratar Agentes Penitenciarios
com © quantitativo correto para que a
seguranga interna e externa das Uni-
dades Prisionais, assim como as gua-
ritas de vigiléncia, o monitoramento
junto com um servico de inteligéncia
seja realizados por Agentes Penitenci-
arios e esses Agentes terem as devidas
condicdes para desenvolver seus tra-
balheos para dar seguranca aos presos,
aos visitantes e aos Servidores Peni-
tenciarios, fatos desagradaveis como
o5 ocorridos continuaram acontecen:
do com bastante frequéncia. E preciso
que o Governo do Estado dote a SEJAP
de pessoas qualificadas e conhecedo-
ras do Sistema Penitenciario do Estado
para que sejam realizadas as agoes e
poder proporcionar ac Agente Peni-
tenciario fazer seu trabalho com digni-
dade e seguranca e s6 assim pode-se

evitar tais eventos desagradaveis que
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acontecem no Sistema Prisional do Es-

tado do Maranhdo.

5.1 Mortes

Mediante dados infermados pelo Sin-
dicato dos Servidores do Sistema Pe-
nitenciario do Estado do Maranhao
(SINDSPEM) até o més de dezembro
do ano de 2014, contabilizaram-se
28 (vinte e oito) mortes nos presidios
maranhenses, o que pode ser deta-
lhadamente conhecido, conforme as
informacGes a seguir: datas, nomes
e apelidos dos detentos, locais dos
acontecimentos e causas das mortes
(QUADRO 7):

5. 2 Desaparecimento de presos

No dia 03 de maio de 2013 foi rea-
lizada uma reunido pela Comissao de
Defesa dos Direitos Humanos e das
Minorias da Assembleia Legislativa do
Fstado do Maranhao para ouvir varias
denuncias de crimes que ferem direi-

tos e a dignidade humana.

Apesar da comissao ser composta
por sete parlamentares titulares, esti-
veram presentes, apenas a Deputada
Eliziane Gama, Presidenta ¢ o Depu-
tado Bira do Pindaré. Houve neste dia,
uma denuncia realizada pela senhora
Maria da Conceicdo Silva Rabelo, geni-
tora de Ronalton Silva Rabelo, 32 anos,
procedente da comarca de Santa Inés,
que ha sete meses se encontrava reco-
lhido ao presidio Sao Luis Il, indiciado
em processo por assalto.

A mae do citado presidiario este-
ve no dia 05 de abril para uma visita
normal, uma vez que ele ja estava
ciente que seria posto em liberdade
até odia 11 desse mesmo més, A sra.
Maria da Conceicao nao conseguiu
falar com seu filho, mediante a in-

formacéo de que estava cumprindo

uma pena internacom a proibicdo de
nao receber visita. No dia 11, j& com
o alvaréd da juiza Larissa Tupinamba,
a mae chegou ao complexo peniten-
ciario com muita apreensao devido
aos 05 (cinco) assassinatos ocorridos
dentro do carcere em uma rebeliao.
Néo |hes forneceram maiores infor-
macgoes e a encaminharam para ver
se o filho nao era um dos mortos
dentro do presidio.

Ja no Instituto Médico Legal
(IML), ela examinou todas os corpos
e em nenhum reconheceu o seufilho.
Como até aquele momento nio teve
qualquer informacao do filho, a SE-
JAP, através do seu Secretario chegou
a insinuar que houve uma facilitagéo
de fuga por servidores penitenciarios
e que ele teria fugido, ela ndo aceitou
a justificativa, uma vez que ele sabia
que seria posto em liberdade e nao
teria qualquer vantagem em fugir
para se complicar. A senhora Maria
da Conceicdo Silva Rabelo disse a
Deputada Eliziane Gama, que ouviu
varias versoes sobre o destino dado a
seu filho, mas preferiu nao tomar co-
nhecimento, observando que a res-
ponsabilidade no seu entendimento
estava com o Sistema Carcerario, que
tinha a custodia do seu filho.

A verdade é que o Complexo Pe-
nitencidrioc de Pedrinhas ¢ um cor-
redor da morte e que tem se cons-
tituido com referéncia para muitas
rebelites, mortes e fugas em presi-
dios por todo o pais, que diga a Or-
ganizacdo dos Estados Americanos
(OEA) e a Organizacao das Macoes
Unidas (ONUJ.

6. Omissao das entidades

sociais e da imprensa.

A omissao de algumas entidades

como Poder Judicidrio, Ministério
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Piblico, OAB, Sociedade Maranhen-
se de Direitos Humanos, Pastoral
Carceraria, Igrejas Catélica e Evangé-
lica, Poder Legislativo e parte da Im-
prensa, contrasta com a posicao do
SINDSPEM, a unica instituicdo a nao
se calar (VER APENDICE A). As outras
se omitiram com fatos concretos.

E por qué? Porque ndo chamaram
o secretario para se explicar sobre as
barbaries; parece que eles tinham in-
teresses em se abster e ndo chamar
o Estado a responsabilidade e por
quer criaram o comité de gestao in-
tegrada de pouco ou nada adiantou
se com os fatos continuou a ocorrer
a se matando e tendo fugas e rebeli-
oes e até o acordo que foi feito para
construir as unidades prisionais nac
foi realizado e por quer que essas en-
tidades que compdes esses colegia-
dos nao tiveram a coragem de cobrar
da governadora, o Unico motivo que
criaram esse comité de gestao foi
para que nao houvesse a intervengao
federal no Sistema Penitenciario do
Maranhao por quer havia interesses
politicos, e por quer o juiz da Vara de
Execugao Penal, nao tomou as provi-
dencias e por quer o Juiz da Vara de
Execucdo Penal foi para o jornal as
televisbes e para as radio, acusar o
sindicato sem ter prova e o problema
era para solucionar o problema do
sisterma penitenciario era para o juiz
ingressar com uma ag¢ao contra o Es-
tacdo pedindo a solucdo das matan-
¢as e nao ir na defender o Secretario
inoperante e quando desfenestaram
o secretario por que eles se silencia-
ram sao coisa que precisam ser anali-
sado e cobrado.

No momento que no Brasil a
politica dos Estado voltado para as
unidades prisionais @ acabar com a

terceirizacao aqui no Maranhao esta-



mos na contra mao tirando o pessoal
preparado qualificado para se ter-
ceirizar com o objetivo de favorecer
a corrupcao através da politicagem
com os contratos ilicitos com as em-
presas, superfaturando os devidos
valores e pagando os monitores o
valor de um mil reais e que a mesma
empresa recebe por monitor e vigi-

lante cinco mil reais.

7. CONCLUSAQ

A crise no Sistema Penitenciario
Maranhense ECLODIU, aproximada-
mente, no més de setembro do ano
de 2013 e vem se prolongando até
hoje, sem que o poder publico en-
contre solugdes para o problema.

Essa crise esta, basicamente, con-
centrada no Complexo Penitencidrio
cde Pedrinhas, bairro da zona rural da
capital de Séo Luis, onde se encon-
tram localizados varias unidades pri-
sionais, como: Penitenciaria de Pedri-
nhas, Centro de Detencao Proviséria
de Pedrinhas, Central de Custadia de
Presos de Justica de Pedrinhas, Casa
cde Detencao, Presidio de Sao Luis,
Penitenciaria Feminina e Centro de
Triagem e o Presidio Sao Luis I

Ha uma guerra deflagrada por ter-
ritdrios e pelo comando do trifico de
drogas que vem se alastrando, tanto
fora como dentro das unidades pe-
nais e prisionais, onde encontram for-
cas (recursos financeiros) no trafico
de drogas. Esta violéncia sem limites
se concentra nos bairros da grande
area metropolitana da cidade de Sao
Luis abrangendo também os munici-
pios de Sao José de Ribamar, Paco do
Lumiar e Raposa.

Por existir dentro dos presidios da
capital, a aglomeracao de presos de
vdrias regides do Estado, como tam-

bém de varias localidades de Sao Luis,

fazendo com que essa problematica
tenha como consequéncia mortes,
contendas e brigas internas entre os
presos quealise encontram cumprin-
do penas e gque alguns se intitulam
"chefes” de faccdes criminosas, que
por sua vez, ainda conseguem co-
mandar o trafico de drogas de dentro
dos presidios, evidenciando assim, a
fragilidade em que se encontra a se-
guranca dos presidios existentes.

No intuito de superar a crise no
sistema penitenciario, a maneira que
a Administragdo Publica encontrou
para resolver a situacao cadtica em
que se encontra o sistema carcerario
foi a construcao e reforma de presi-
dios, mas muito embora essa mesma
medida tenha sido adotada no ano
de 2007, quando foi construido o
CDP, edificado para ser um presidio
de sequranca méaxima, este nao pro-
duziu muita eficacia, pois o indice de
violéncia (mortes, rebelibes e fugas)
nao acabou e também nao diminuiu,
ou seja, aumenta a cada dia, sendo
que hoje, este mesmo presidio se en-
contra bem mais deteriorado do que
os demais.

Percebe-se entao, que a manei-
ra como o poder publico encontrou
para solucionar o problema nao sur-
tiu o efeito desejado e nem foi su-
ficiente para conter o avango dessa
criminalidade, tampouco serve para
combater o crime organizado de
dentro e de fora dos presidios mara-
nhenses, tendo como consequéncia
o reflexo negativo na seguranca pu-

blica, onde a sociedade fica a mercé

de cruel e total criminalidade.

Assim, a realidade atual dos pre-
sidios do Maranhao esté longe de al-
cancar o objetivo ressocializador que
tem a pena. As condicoes precarias
e a superlotacao carceréria que con-
tribuem para que as penas tenham
sentido inverso ao que se busca, que
seria a reinser¢ao social, e o nao co-
metimento, pelos mesmos individu-
os, de novos crimes ao retornarem
para a sociedade.

Com a superlotacao das peni-
tencidrias, nao esta sendo cumprido
também o que dispoe a LEP em seu
artigo B8, que prevé a cela individual
ao condenado, e também, que o local
seja adequado as condicoes humanas.
Ainda acerca da lotacdo dos estabele-
cimentos penais, a LEP prevé em seu
artigo 85 que “O estabelecimento pe-
nal devera ter lotacao compativel com
a sua estrutura e finalidade”.

Ou seja, nao se respeita a lei que
deveria regulamentar a ressocializa-
cao do preso, fazendo portanto, que
o carater de ressocializacao da pena
seja por completo desvirtuado. As
atuais condictes fisicas do sistema
penitencidrio maranhense acarretam
problemas muito maiores, que tem
como expoente a ma acomodacao
dos presos e a propria dificuldade de
convivéncia entre eles. Pior ainda, &
a convivéncia de presos de baixa ou
nenhuma periculosidade com pre-
sos altamente perigosos, transfor-
mando os presidios em “Escelas do
Crime" o que agrava a crise carcera-

ria no Maranhao.

que herdamos.

ap
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Flavio Dino @FlaviocDino 6h
Estamos corrigindo a vergonha nacional
que recebemos had 3 meses. Infelizmente
leva tempo, a vista do tamanho do caos
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ESCOLA SUPERIOR
Defensoria Publica do MA

O diretor da Escola Superior da De
fensoria Puablica estadual [Esdep/MA},
defensor publica Marcos Vinicius Cam-
pos Froes, participou da 12 Reuniao Crdi
néria de 2015 da Comissao Especializada
das Escolas Superiores e Centros de Estu-
dos do Condege, que ocorreu nos dias 05
e 06 de marco, na Defensoria Publica de

Sao Paulo.

Para Marcos Froes, a participagao na
reuniao foi bastante positiva. “Na ocasiao,
foi apresentado e disponibilizado as es-
colas superiores das Defensorias curso de
especializacdo em Direito e Assisténcia
Juridica voltado a defensores piblicos,
que ocorrera na modalidade de ensino a
distancia. O curso devera alcancar todos
os defensores piblicos do estado, inclu-
sive o5 do interior’, afirmou o defensor

maranhense,

Criada no inicio do ano de 2014, a
Comissao & responsavel por estreitar
trabalhos, trocar informacaes ligadas As
diferentes Escolas e Centros de Fstudos,
bem como implementar estratégias de
fortalecimento e evolucao das institui
coes. A reuniao em Sdo Paulo contou
com a presenca de diversos diretores de
escolas de Defensorias Publicas do Brasil:
MA, PI, MG, RJ, RO, AM, BA e MS.

Na oportunidade, foi aprovado o ca-
lendario para as proximas reunides do
ano e discutida a proposta de uma re-
vista nacional, a elaboracao de ensino a
distancia para curso de espedalizacao
voltado a defensores publicos do pais,
dentre outros assuntos. Também foi rea-
lizada a eleicao da nova presidéncia da
comissao. Por unanimidade, a diretora da
Escola Superior da Defenscria Publica de
Mato Grosso do Sul foi eleita presidente

e o diretor da Edepe/SP, vice-presidente.

Diretor da Esdep/MA:

"Cursos de Especializacao serao oferecidos aos
Defensores da Capital e do Interior."

Durante as discussoes, a comissao demonstrou interesse em conhecer projetos
da Edepe/SF com o objetivo de trocar experiéncias. Nessa perspectiva, os membras
da comissao puderam conhecer o curso de formacao continuada e ouvir a exposicaoc
do defensor publico Gustavo Augqusto Soares dos Reis sobre o projeto de educacac

em direitos “Defensores Populares’, promovido pela EDEPE em anos antericres.

Fonte: EDEPE/SP com informagoes da Ascom DPE/MA

Langamento de livio
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EM IMPERATRIZ

A Defensoria Publica do Estado (DPE/
MA), por meio de sua Ouvidoria Geral,
reuniu, em Imperatriz, representantes da
sociedade civil e de movimentos sociais
para estabelecer um canal de didlogo com
apopulagao local, com vistas afundamen-
tar o planejamento estrategico da institui-

¢ao para os proximos anos. Realizada na

IDEFENSORIA POBLICA

a presenga do subdefensor geral, Werther

Camara de Vereadores do municipio, a audi-

Lima Junior, e do corregedor da DPE/MA,

encia foi prestigiada por defensores publicos

Antonio Peterson Leal, que na oportunidade

de Imperatriz e de Acailéndia, representantes

falaram sobre as suas respectivas atuagoes

sindicais, militantes do Movimento Sem Terra

(M5T), representantes da OAB, vereadores,

dentre outros segmentos.

Comandado pela defensora geral, Maria-

na Albano de Almeida, o evento contou com

institucionais. A vice-presidente da Associa-
cdo de Defensores Pablicos Estaduais, Clari-
ce Viana Binda, também esteve presente e
destacou a impartancia da audiéncia para

fortalecimento da missao da Defensoria.

DPE realiza curso de Media Training para Defensores e Servidores

crescente de

Por conta da demanda

solicitacdes da imprensa por entrevistas,
informacoes e esclarecimentos scbre fatos
e acontecimentos Defen-
soria Pablica do Estado (DPE/MA), 2 Escola

Superior da instituigdo realizou o primeiro

relacionados a

treinamento de midia, que contou com a
participacdo de muitos defensores publicos
e servidores. O objetivo do curso foi ofere-
cer ferramentas adequadas a construcao de
um bom relacionamento com os veiculos de
comunicacae do estado, a partir da prepara-
¢ao de porta-vozes aptos a contribuir com
o fortalecimento da imagem da Defensoria

perante a sociedade.

O treinamento dividido em duas etapas,
a tedrica e a pratica, teve inicio pela manha,
com as boas~vindas do subdefensor Werther
Lima Junicr, do diretor da Escola Superior da
Defensoria Piblica (Esdep/MA), Marcos Vi-
nicius Froes, e do presidente da Associacao
de Defensores Publicos do Maranhao (Adpe-
ma), Joaguim Meto, no auditorio da institui
¢ao de ensino, no 530 Francisco. Tambeém
compuseram a mesa de abertura da ativida-
de, a ouvidora da DPE/MA, Rosicleia Costa, e

o instrutor do curso, Rafael Telles.

Os gestores falaram da importancia da

realizagédo do curso para garantir aos pro-

fissionais que integram os quadros da instituicio
a preparagac e a desenvoltura de quem precisa
de exposi¢io na midia. “Teremos ao lengo deste
dia uma détima cportunidade de conhecermos um
pouco mais scbre esse universo, visto que se trata
de uma relacio que precisa ser mantida de forma
saudavel, e que muitos benaficios podem nos trazer,
aprosimando ainda mais a instituicao dos nossos
assistidos’, destacou Werther Junior, ressaltando a
parceria existenta entre a gestdo e a Assessoria de
Comunicagao da DPE/MA, coordenada por Socor-
ro Boaes. Presente ao evento, a jormalista falou do
trabalho de relacionamento com a midia mantido
pelo setor, ressaltando experiéncias e impressbes de

quem lida com a drea diariamente

Para Marcos Froes, a escolha do tema para abrir
a | Cido d= Formacéo de Defensores Publicos de
2015 & bastante oportuna, fruto de uma demanda
verificada no dia a dia da instituicao. "A Escola Supe-
rior, sempre atenta as necessidades de qualificagao
profissional de defensores e servidores, tem a satis-
fagao de abrir a programacdo de cursos deste ano

com um treinamento atual e necessdrio para que
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nos estajamos cada vez melhor preparados para

transmitimos a nessa mensagem de forma mais
clara e objetiva’, disse, lembrando que o treina-
mento Ndo apenas repassa conhecimento como
estimula habilidades e atitudes. O treinamento
contou ainda com a participacao de represen-
tantes de movimentos sociais, por intermédio

da Ouvidoria,

Durante a capacitacho, também conheci-

da como media training, o consultor empre-

sarial e coach Rafael Telles abordou aspectos
como a construcio da imagem da instituicao,
organizacdo do discurso, preparo de entrevis-
ta, com dicas e técnicas de como falar para os
diferentes tipos de midia. Na parte da tarde,
houve a gravacdo de simulagdo de entrevistas.
"Saber se expressar € uma necessidade do ser
humano, por isso a importancia de nos comu-
nicarmos bem, de sermos entendido. Para a

Defensoria Plblica, isso ainda é mais necessario

por estarmos tratande de uma instituicdo que
tem um papel social de grande relevancia e que,
portanto, pressupde uma comunicacio eficiente
com o seu pablico alvo. Mas o fato € que mesmo
para agentes pulblicos, e no caso dos defenso-
res, habituados & exposicao, a falar em publico,
atender a uma demanda da imprensa néo & facil
Nesse treinamento, mas do que ensinar técni-
cas e repassar dicas, 2 nossa intengac € ajudar

a construir um relacionamenta proficud’ frisou.

k1 =

0 defenscr estadual Joaguim Gonzaga Neto foi empossado no

cargo de presidente da Associagdo Nacional dos Defensores Publi-
cos (Anadep), biénio 2015-2017, em solenidade realizada na dlti-
ma semana, em Brasilia. Ele & o primeiro maranhense a assumir o
cargo. Também foram empossados os defensores publicos Gabriel
Furtado, come diretor da Escola Nacional dos Defensores Publicos
(Enadep), e Clarice Binda, como diretora para Assuntos Legislativos
da Anadep, acumulande o cargo de presidente da Associacio dos
Defensores Pdblicos do Estado do Mararnhao (Adpema). A defen-
sora geral do Estado, Mariana Albano de Almeida, e o subdefensor
Werther de Moraes Lima linior, além de autoridades dos poderes
Executivo, Legislative e Judiciario, representantes de instituigoes
do Sistema de Justica e 3 presidente da Associagao dos Defensores

Pablicos do Paraguai, Analia Yinde, prestigiaram o evento.
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. DEFENSOR MARANHENSE TOMA POSSE
'NO CARGO DE PRESIDENTE DA A

Também tomaram posse como
membros da nova Diretoria os trés
Marta Zanzhi

(Institucional), Arilson Malaquias

vice-presidentes:

(Juridico-Legislative) e Thaisa Oli-
veira (Administrativo) e os novos
membros dos conselhos diretor,
consultivo e fiscal dz entidade para

os proximos dois anos.

Em discurso emocionado, Jo-
aquim Neto falou da trajetoria de
seu pai, que se assemelha a tantos
brasileircs que ajudaram néo ape-
nas & construir a capital federal,
mas a histaria do pals. Ainda fez
um relato sobre a historia da Defen-
soria Pdblica no pais e o processo
de democratizagao da Justiga. "As-
surmno este cargo com a missac de

defender as premrogativas, direitos

NADEP

—

e interesses dos defensores piiblicos
de todo o pais, pugnando pelo avango,
independéncia e prestigio da Defensc-
ria Pdblica; o que faremos com foco &
determinagao. Vou lutar por uma De-
fensoria Publica forte, estruturada =
presente em todas as unidades jurisdi-

cionais desse pais’, garantiu.

A presidente da Adpema e atual
diretora de Assuntos Legislativos da
Anadep, Clarice Binda, ressaltou a im-
portancia do trabalho associative no
cenario de afirmacao das Defensorias
Publicas no Brasil, lembrando que "as
Associacoes Estaduais e & Associagio
Macional dos Defensores Piblicos vi-
vemn o desaho de exigir a efetivagao do
acesso & justica neste pais, o que passa
necessariamente pela valorizacgo da

carreira de defensor publico em todas



e DEFENSORIA POBLICA

as unidades da federacao. S6 assim a missao
constitucional da Defensoria serd cumprida’

ponderou.

Joaquim Meto pentuou que também pre
tende estreitar ainda mais as relagdes com os
Poderes Executivo e Legislativo & com a im-
prensa. "Reforgar a presenca das atuacoes da
Defenzoria na midia nacional. E precise mos-
trar o trabalho valoroso dos mais de 6 mil de-
fensores do pais com milhoes de atendimen-
tos por ano & com as mais variadas solugoes

juridicas’, afirmou.

0 novo presidente acredita que € preciso
garantir a inclusac da Defenscria Piblica na
Lei de Responsabilidade Fiscal e buscar meca-
nismos para cumprir com a normativa consti-
tucional gue impoe um defensor pablico em

cada comarca no prazo de oito anos.

Dentre as prioridades de sua gestao, Joa
quim destacou ainda: efetivar os avancos da
Emenda Constitucional 80/2014; adaptar a Lei
Complementar 80/94 iLei Organica Nacional);
acompanhar os projetas de Emendas Cansti-
tucionais nos Estados, bem como as adequa-
coes das Leis Organicas Estaduais; garantir de
Orgamento necessanio & manutengao e crescl
mento da Defensoria PUblica; dar a Defensoria
Publica o caréter nacional = a padronizacao
de sua estrutura, funconamento, atuacao e
remuneracao dos seus membiros e fortalecer a
Enadep, com o aprimoramento e aperfeigoa-

mento continuo dos defensores piiblicos.

O presidente afirmou também que sera
parceiro da sociedade civil organizada e que
ira estreitar o canal de dialego com o Colé-
gio de Defensores Publicos Gerais (Condege),
Calégio de Corregedares e com autras insti-
tuicoes associativas ou nao, que busquem a

melhora do sistema de justica.

Balango de Gestio: a defensora publica
do Rio Grande do 5ul, Patricia Kettermann,
que conduziu a entidade durante dois anos
(2013/2015), lembrou do trabalho realizade
em parceria com as Associagoes Estaduais e
que confou com apoio de defensores piibli-
cos o todo o pais. "Dois anos de uma Unido
que foi crescendo e se solidificando a ponto
de nao existir delegacao de fungoes na Aszo-
ciagao Macional, mas apenas divisao de tare-
fas, com todos igualitariamente importantes’,

pontucu.

Patricia ressaltou também a grande con-

quista do seu mandato que marcou e repo- DEFENSORIﬂ PIJBI.ICA

sicicnou a Defensoria Pablica no Brasil: A
Promulgacao da EC 80/2014. "Terminamos
o mandato oferecendo ac povo brasileirg,

uma instituicdo constitucionalmeante destina-

da para a defesa dos direitos humanos, algo
inédito na nossa historia e de fundamental
importancia em uma democracia infante. En-
cerramos um ciclo com a garantia constitu
cional de que, em até oito anos, os servigos da
Defensoria Publica estarao acessiveis ao povo
mais vulnerdvel e serdo prestados por agen-
tes politicos rigorosamente iguais aos demais
atoras publicos que integram o tripé basicodo
sisterna de Justica”, destacou. Patricia também
falou sobre outras conquistas como a criagao
da Escola Nacional dos Defensores Publicas, os
seminarios € as assembleias gerais itinerantes,
a solidificagao da comunicacdo institucional,
o novo Cadigo de Processo Civil, entre tantas

outras.

Presengas - Dentre os demais presentes na
cerimonia, estiveram os deputados federaisdo
Maranhao Hildo Rocha, Vitor Mendes e Jodo
Castelo. Compareceram também a solenidade
osecretario da Reforma do Judiciaric do Minis-
tério da Justica, Flavio Caetano; os deputados
e autores da PEC Defensoria para Todos Mau-
ro Benevides (FMDB/CE) & Alessandro Molon
(RJ); o presidente do Colégio de Ouvidorias de
Defensorias Publicas do Brasil, Alderon Pereira
da Costa; a presidents da Associacio dos De-
fensores Pdblicos do Paraguai, Analia Yinde; os

defensores gerais do Rio Grande do Sul, Nilton
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Leonel Arnecke Maria e do Rio de Janeiro, An-
dré Castro; o defensor geral da Unige, Haman
Tabosa de Maraes e Cordova; o presidente da
Anadef, Dinarte da Pascoa Freitas; a presidente
da Associacao Nacional dos Membros do Mi-
nistério Pablico (Conamp), Norma Cavalcanti;
¢ os deputados federais Erika Kokay (DF) e Chi-
co Lopes (CE). O diretor-geral do Departamen-
to Penitenciaric Nacional (Depen), Renato de
Vitto; o secretaria Nacional de Politicas sobre
Drogas/MJ, Vittore André Zilio Maximiano; o
assessor institucional da Defensoria Publica
Geral de Minas Gerais, Nikolas Stefany Macedo
Katopodis, que representou a defensora geral,
Christiane Neves Procdpio Malard, também

prestigiaram o evento.

PERFIL - Joaquim Neto foi presidente da
Azsociacan dos Defensores Plblicos do Mara-
nhao (Adpema). No estado, é titular do Nicleo
de Defesa da Criancga e Adolescente (NDCA).
Em 2014, foi um dos autores do projeto "For
talecendo os Vinculos Familiares’, vencedor no
Prémio Innovare, na categoria Defensoria Po-
blica. Foi 22 tesoureire da Anadep e também
membro da Assaciagio Brasileira de Magistra-
dos, Promotores de Justica e Defensores Publi-
cos da Infancia e Juventude (ABMP].

Fente: Ascom Adpema com informagées da DPE/MA
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Para acompanhar o trabalho
do seu Deputado Estadual
sintonize a TV Assembleia.

CANAL 51.2 DIGITAL
ou 17 TVN.
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Poral Primeira Edigéo

Portal Cultural

A TV Assembleia transmite todas as sessbtes autoridades, empresarios, representantes de entidades
plenarias, cobertura das sessoes solenes, audiéncias de classe, abordando e discutindo assuntos

pUblicas, reunites das comissdes tematicas, importantes e que influenciam a vida de todos os
programas de conte(idos jomalisticos, culturais, maranhenses.

turisticos, entretenimentos e entrevistas com

TV ASSEMBLEIA
PIGITAL 61.2
Canal 17T da TVN

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

Fatos - Marcio Diniz




