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EXperimente a sensacao de provar
0 aroma e o sabor do nosso cafe!
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Um homem com um proposito...
Uma regido com potencial.

A economia com seus trés setores... e um
grupo empresarial presente em todos eles.

E foi nessa regido de grande potencial,
liderada por Imperatriz, na pre-Amazénia Ma-
ranhense, que o Grupo Empresarial Ribamar
Cunha teve inicio, estabeleceu-se e ampliou-
-se para todo o estado.

Imperatriz -- a cidade gue tanto Ribamar
Cunha defendia e da qual, apesar das ten-
tadoras propostas, néo se afastava -- & um
grande polo econdmico, de educacao univer-
sitaria, de servigos de salde, de comércio e
inddstria, com a mais mederna fabrica de ce-
lulose do planeta.

Chela de progresso e de titulos, Imperatriz
& uma das maiores cidades do pais. E consi-

derada a “Princesa do Tocanting”, em razéo
de sua infraestrutura urbana...

..."Portal da Amazonia", porque aqui esta
regiao comeca...

..'Metropole da Integragdo Nacional®,
pelos diversos modais de transporte, que se
conectam com tedo o brasil...

...e “Capital Brasileira da Energia”, por ser
a sede de subestag@o da Eletronorte, onde a
eletricidade & recebida e qualificada e distribu-
ida para toda a regiao e, se for o caso, suprin-
do necessidades do pais.

As empresas do Grupo Ribamar Cunha
cohtam com as vantagens comparativas e
competitivas de Imperatriz e da regido que ela
lidera: - a Rodovia Belem— Brasilia, onde loca-
liza-se a sede do grupo...

...a Ferrovia Norte—Sul...

L w W

...a Estrada de Ferro Carajas...

...0 Sistema de Vigildncia da Amazénia -
Sivam...

..a Rede Brasileira de Monitoramento
Continuo por Satélite...

...0 Distrito Industrial de Imperatriz...

...a Usina Hidrelétrica de Estreito...

...2 0 majestoso Rio Tocantins, caudalo-
s0, perene, por onde a histonia de Imperatriz
comecou.

Alem disso, a regiao de Imperatriz tem
uma caracteristica Unica: &€ ao mesmo tempo
Nordeste & Amazdnia; portanto, beneficiada
pelos recursos financeiros federais garantidos
pela constituicBo para as duas regides, para
investimentos & promogac do desenvolvimen-
to. (E. SANCHES.)



PERFIL

JOSE DE RIBAMAR CUNHA:

HISTORIA, SUCESSO E EXEMPLO DE UM MULTIEMPRESARIO MARANHENSE
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histdria term inicio ha 55 anos, em 1960, em
terras tocantinenses, em frente a Imperatriz.
S0 em 1971, dois anos depois de a indus-
tria ter sido comprada por José de Ribamar
Cunha, o Café Viana foi trazido para solo ma-
ranhense, onde € marca consolidada, em um
mercade dividido por um grande numero de
produtes similares de inddstrias nacionais e
multinacionais.

Com 55 anos de existéncia, 46 deles sob
o comando e, agora, inspiragéo de José de Ri-
bamar Cunha, o Cafe Viana passou de nome
de produto a marca de confianga. Agora, além
do café, os produtos com o selo "Viana" inte-
gram um portfdlio com dezenas de itens, entre
os quais o tradicional Cafe Viana em po.

Com a gqualidade e fama da marca “Via-
na", mais produtos (cafés, melhos, temperos
etc.) passaram a integrar a linha alimenticia do
Grupo Ribamar Cunha. A partir de Imperatriz,
com uma logistica gue integra pessoas, vei-
culos, informatica e sistemas de comunicagao
de ponta, os produtos "Viana" sdo entregues
e consumidos nos estados do Maranhao, To-
cantins e Para.

Com o crescimento e consolidagdo do
Grupo Ribamar Cunha, um novo setor foi
agregado ac seu portfolio: os servigos. A soli-
dez e tradigao do Grupo atraiu o interesse de
grandes empresas brasileiras e tambem de
multinacionais, gue precisavam de um parcei-
ro que pudesse oferecer estrutura, logistica &
confianga. Assim, 0 Grupo passou a ser re-
presentante e distribuidor exclusivo de renc-
madas marcas nacionais e internacicnais. O
senvice de representacac e distribuicao conta
com moderna frota de veiculos, pessoal trei-
nado e suporte de ponta em informatica e au-
tomagéo comercial.

Outro empresndimento de destaque no
Grupo e a Agropecuaria Ribamar Cunha, um
conjunto de grandss fazendas em diversos
municipios do Maranhao, onde estao implan-
tados modernos sistemas de cna, recria e
engorda. Os negocios agropecuarios séo re-
conhecidos como entre os de maior salidez,
estrutura e tradigao na regido sul-maranhense
e representam estabilidade e suporte para
tode o Grupo empresarial.

A pecuaria, gue comegou com uma pe-
guena fazenda, se diversificou para novos
segmentos do Agronegocio, como a silvicultu-
ra. Meste segmento, Jose de Ribamar Cunha
iniciou experimentos com o plantio de mogno,

seringueiras (heveicultura; extragac do latex)
eucalipto (celulose). A construgao e inaugura-
gao, em Imperatriz, da mais moderna fabrica
de celulose do mundo recomendou uma par-
ceria florestal com essa industria, resultanda
na formagao de uma reserva de grandes areas
para o povoamento florestal, com plantio de
arvores adequadas para uso industrial. Hoje,
a area de plantacao de eucalipto esta cem
por cento consolidada. A visdo estratégica de
Jose de Ribamar Cunha novamente enxergou
bem, longe & certo.

DIVERSIFICAGAO:

O conhecimento & o dinamismo, a expe-
riéncia e a credibiidade do Grupo Ribamar
Cunha nos setores industrial, comercial e
agropecuario levaram-no & diversificagéo, com
seguranca, de suas atividades empresariais.
Assim, a partir do conhecimento acumulado
e atualizado das potencialidades regionais, o
Grupc ampliou e investiu ainda mais em Im-
peratriz e regiao. Novos empreendimentos e
empresas foram criados e colaboram para a
solidez do Grupo. Entre os empreendimen-
tos, destaguem-se: Engenharia e Construgéo;
Imobiliario / Incorporagao; Industria ceramica;
Distribuicéo e representacao.

PARTICIPAGAO SOCIOCOMUNITARIA:

Atento a sua importancia e influéncia na
regiao, o Grupo Ribamar Cunha desenvolve
e mantem atividades dentro dos conceitos
e praticas de Cidadania Empresarial & Res-
ponsabilidade Social e Ambiental. Esporte,
cultura, assisténcia sociocomunitaria séo al-
guns dos ambientes humanos onde o grupo
marca presenga -- com dirsito a espontane-
os reconhecimentos e premiagbes. Embora a
frequéncia e o volume de recursos e produtos
empregados, sob forma de doagdes e patro-
cinios, as empresas do Grupo nac divulgam
ou comentam esses atos. Tanta discrigao tem
uma origem; o carater reservado de Jose de
Ribamar Cunhado, lider e inspiragao dos fi-
lhos, que sdo ac mesmo tempo herdeiros &
sucessores.

FAMILIA:

A vida de “Seu” Ribamar & uma saga. E
ilustrativa a "epopeia’ de sua mudanga em
1960 para Imperatriz, procedente de Pastos
Bans, sua terra natal: veio com a mulher Mana
Odenice de Sousa Cunha (Didi), a fiha Alzira
(de menos de dois meses de nascida), cito
dias de viagem, trés mudangas de caminhao,
mala, trés caixas, um petisqueiro, dois sacos

José de Ribamar Cunha

Seu Ribamar e Dona Didi

de estopa - &, latente, um grande dessjo de
sucesso pessoal & empresarial.

Entre a cidade de nascimento e a de sua
morte. foi em Imperatriz que Ribamar Cunha
investiu tempo, talento e recursos, desde que
chegou a “Princesa do Tocantins” e agui de-
cidiu ficar. Para agueles gue o convidavam a
transferir a sede de seus negccios para capi-
tais ou cidades maiores, "Seu” Ribamar tinha
a mesma resposta: “Aqui comecsi, aqui cres-
ci, agui vou ficar”.

Com sua visao, talentc e capacidade de
trabalho, José de Ribamar Cunha, a partir de
1960 e com o ponte de apoic e de impulsao
de sua mulher, Dona Didi (falecida em 2011),
construiu uma das mais consolidadas e res-
peitadas historia de empreendedorismo do
Norte & Nordeste brasileiros.

“Seu” Ribamar, pode-se dizer, aos 82
anos, em 9 de fevereiro de 2014, morreu pre-
maturamente, tal era o vigor de seus projetos
e 0 entusiasmo com que se dedicava ao oficio
diario de imprimir sua viséo nas decistes e
sua supervisdo nos negocios. Seus filhos fo-
ram preparados e déo continuidade ao cresci-
mentc do Grupo. A empresa & familiar, mas a
gestdo & profissional.

Mais que herdeiros, Alzira, Ribamar Filho,
Leoarrem, Leowdson, Neilamy, Edson, Karla
e Danielle sdo sucesscres, sucessores dos
negocios e legatarios do patriménio imaterial
de dedicagdo, humanismo, respeito & amor
deixado por “Seu” Ribamar & Dona Didi.

{Texto: EDMILSON SANCHES, jornalsta)m
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0 conhecimento das leis ndo & paten-
te nem privilégio de advogados e ou-
tros operadores do Direito e da Justi-
ca. De alguma maneira -- ou de toda
maneira --, uma lei comega e termina
no cidadao, na pessoa, isolada ou co-
letivamente. Conhecer a lei, portanto, &
ser e conhecer mais a si mesmo -- em
seus direitos, em seus deveres, em sua
existéncia.

Se as leis surgem para regular a vida
em sociedade, nao ha motivos para al-
guém, voluntariamente, isolar-se dela,
isto &, da lei... e da vida em sociedade.

De qualquer forma, se o individuo nao
vai até a lei, a lei vai até o individuo;
ela o alcanga no trabalho e no lazer, na
firma e nas férias, na individualidade e
na comunidade, dormindo ou acordado,
Vivo ou morto, na terra e no céu, no ar e
no mar, no bar e no lar.

Onde estiver um cidadao, e onde nao ti-
ver nenhum, ai estd a lei. Com escafan-
dro de mergulhador ou em traje de as-
tronauta, no fundo do mar ou no infinito
do espaco, a lei vai até aonde ainda nao
foi o homem. A lei chega antes, como
previsao legal, como o batedor que abre
picadas, mae que vai a frente -- a lei
prepara 0 terreno e espera que nele/
dele se faca a melhor colheita. (E. S.)

& i

L)

LEI x JUSTICA - O termo “lei” aparece no Goodle 467 milhoes de ve-
zes (em 25/06/2015). “Dire;io“, 162 milhGes. E “justica”, 106 milhoes,
Na Internet como na vida: parece que cada vez temos mals leis, mais
direito... e menos justica. ‘

CORRUPCAD
linguagem, ela f
“corrupgao”, em Lingua Portuguesa, € do século 14. Ja sua adversa-
ria, a palavra “punigac”, s6 veio no século 16. Isso parece ser um forte

- _5|mbolo do que ainda hoje se relata e retrata: a Justiga tarda mas nacf
_ | falhag embora também seja falha... porque tarda. |

PUNIGAD - A corrupgac € algo tao forte que, até na

:r. m:rmuun Exultem os anglicistas! Ja esta devidamenteg
i d[(:lonanzado o verbo “penalizar’ com o sentido de aplicar ou infligi
| penef. O susperm foi penalizado sem julgamento. Tambeém se estende
M a semantica do verbo para significar “causar pre?;uizo": A reforma tribu

1'11? tari'cj penalizara as empresas. | | |
J I

Como se pode lembrar, an’ugarr&nte penallzar" mgnrﬁcava ‘sentir
ena’, “ter dé" *condoer-se”. Quando se queﬁla referir a punicao, utili-
Vam—se 0s verbos ' apenar" *punir®, *castig r" “condenar”, “senten-
iar”, conforme asutﬂeza ou precLsao linguistica necessaria.

% pioneiro no estudo de doeng mentals
nao o é amanha" _3

ambito de”, "Em termo(s} de”. Comq‘nao se diz "A ambito de” 0|!1

} termo(s) de", fale ¢ escreva sempre "Em nivel de” Por exemplo: *Em
/ nivel estadual, a Revista Juris € a melhor do segmento”; “A de%lsao
~_encontra-se agora em nivel de Prefeitura”.

. |
|
suBsipio - A grafia da palavra esta certa, mas nao pronuncie;“subi-
B zidio™:a pmsodla {pronunma‘) carreta & "sub- gid|o"

i ¢
N

mﬂl mmzagna Significa “EIevar ao maximo"{ A pro-
nunma considerada pela norma culta & #‘massmlzar" { “magsimiza-
} gao" embora o “Vocabulario” da Academla Brasileira de Letras e o
; “Dicionario Houaiss" considerem também a pronuncia “macsimizar” /

bt ot £ / 1'
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\ EDMILSON SANCHES, jornalista, é consultor empresarial,
Y11} palestrante e conferencista. Licenciado em Letras. Estudou Direito, sem
" } . concluir, nas|universidades federais do Maranhdo e do Ceara. Tem pos-
| -graduacdo e aperfeicoamento em Comunicacdo e Desenvolvimento
I Regional (Sao Paulo), Administracao Publica (Brasilia) e Administracao

L

de Empresas (Fortaleza).
MU AW T

rL | | L

“macsimizacao”. Pessoalmente, sem ser conservador, sugiro pmrjunciar
preferencialmente “massimo”, e nao “macsirm" Ja a palavra "maxté:iem.faw
Iorlzau;ao" (alelevada desvalorizacéo de uma moeda) s6 admite uma tnica
pronunma macmdesvalonza@ao nao ha alopcao.

. CONCLUDENTE - A palavra nao existe como nome de quem esta termi-
npndo (concluindo) um curso. O ¢erto & “concluinte”, ou seus sindnimos
(formando, bacharelando, licenciando, graduando). Abiangao escolas e
universidades, atencéao, Jc-rnallst; & radialistas: Quem esta Goncilulndo
um curso é concluinte, da mesma forma que quem contribui & contri-
buinte e quem constitui & constituinte. Se naa se diz “contribudents” nem
"éonst'rludente" por que dizer e escrever “concludente” (erro que se repe-
te e se eterniza em placas de bronze e de cimento)? Vale lembrar a:1||ue a

piawa “concludente” s6 existe camo adjetivo e significa “decisivo”, “ca-
tegorico” — como, por exemplo, na frase; “ poilma apresentou ﬁovas
concludentes”. (Obs.: A palavra “concluinte” & sinénimo (fora de usé::) de

coneludente, mas esta nao é s'iﬁﬁ' imo daquela). i

Amn?s -0 unico s@nmcado q ios dao pa{a esta pala-
vra & “de lado'a lado”, “a[kgavessadarri‘qme" “trané\(ersalmentd" [exemplo
Ei;]ﬁou a agulha atraves [de lado a Iads;- do tecido”). Portanto, esse ad-
verblo nada tem a ver com ¢ sentido de "por meio”, “par intermédio” , que
Ihe esta sendo conferido em discursos & em cormspondénclas admlms—
tratlvas como no exemplo “Segue atraves desta

)

Como ‘atraveés” nao tem -- pelo-menos por enguanto -- 0 sigﬁiﬁcado
de * por meio de”, o recomendavel & escrever: “Segue, por meio desta/
por mien"nedm desta / por esta”.

mnﬂ Locutores e apresentadores, nas radios e televisoes, nao ga-
guejam: pi’ nunciam “vates”. Desse modo, a thldade de medida de po-
téncia de radios e TVs passa a ser feita em quanhdade de... poetas = gque
€ 0 sindnima de “vates”. Assim, cabe evitar silabadas: a pronuncia correta

de “watts" & ,uots" A palavra Vem do nome do clentista James Watt, fisi-

CO BSCOCEs que viveu de 1736 a 181 9.

\

T T W NN

Portugués instrumental € o conjunto
dos recursos da Lingua Portuguesa
mais utilizados no dia a dia, como ins-
trumentos (dai a adjetivagao) de uma
atividade profissional.

Nao se trata de um idioma proprio de
uma profissao; tratam-se de aspectos
proprios do idioma as vezes aplicados
no exercicio cofidiano da profissao.
540 incorrecdes escritas e pronuncia-
das que viciam o trabalhador, seja este
um bancario ou contabilista (que lidam
mais com numeros), seja, no oposto,
um advogado, jornalista ou radialista
{que tém na palavra escrita ou falada o
esteio da atividade).

As incorregoes de linguagem insistem
em sobreviver & prosperar no universo
do oficio. O mal tem um enorme poder
de seducao; dai ser muito procurado,
praticado. E, de tanto repetir-se uma
pronuncia ou uma escrita de modo in-
correto, a forma certa nao parece ter
forga para se impor.

As vezes os gramaticos e os dicionaris-
tas cedem ao uso popular € passam a
considerar as novas alternativas. (E. S.)

REVISTA JURIS - www.cecgp.com.br
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"Deficiéncia de gestao"

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) constatou a existén-
cia de 35 riscos nos procedimentos de gestéo da divida publica.
Entre os pontos analisados, o tribunal verficou a existéncia de
riscos de irregularidades e ingficiéncia nos repasses do Tesouro
Nacional ac Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES).

Os procedimentos de gestdo da divida publica analisados
pelo TCU fazem parte das atribuicdes do Ministéric da Fazenda,
por meio da Secretaria do Tesouro Nacional & da Subsecretaria
da Divida Publica.

Leiag em:www.cecgp.com.br

O "pau de arara"™ hermenéutico do STF

"

O Bupremo Tribunal Federal em sede de HC 122694 entendeu, incidenter
tantum, ser constitucional a el 12.234/10 gue altera o art. 110, § 1" do Caodigo

Penal, gus requla a prescricic da pretensac punitiva retroativa.

Somente o Min. Marco Aurefio entendeal comao inconstitucional a novatio legis,

entendendo que essa nova contagem enssja uma duragao irazoavel, devendo o

Estado se aparslhado para cumprir as garantias fundamentais & nao a pessoa des-

tinataria destas garantias terem ssus direitos flexioil

zados pelo legislador, por ser

mais facil invocar um direito penal do inimiga do que efetivamente dar eficacia con-

creta a Constituigao da Republica e a Convengao Americana de Direitos Humanos.,

Fara nos essa nova contagemn agride a garantia supramencionada, como ja

decidido pelo STJ, bem como afronta os precedentes da Corte Interamericana de

Direitos Humanos, em uma violagao frontal ao Pacto de San Jose de Costa Rica...

Léia em.'www.cecgp.cnm.br

de hostilidade ao

AL A

Frofissao Criminalizada

O clima criado com vazamentos de informacgdes sigilosas e
prisbes preventivas, o que tem ocorrido ultimamente no Brasil em
operagtes policiais como a "lava jata", faz com gue o advogado
muitas vezes seja criminalizada por defender o seu cliente. A opi-
nido e do professor Luiz Moreira Gomes Junior, ex-integrante do
Conselho Nacional do Ministério Piblico & professor de Direito
Constitucional da Faculdade de Direito de Contagem (MG).

Para o professor Luiz Moreira Gomes Junior, o MP tem de ser
responsabilizado por denudncias inconsistentes.

Em entrevista & revista eletrdnica Consultor Juridico, ele afir-
ma gue esta sendo “gestadc” no Brasil um ambiente de hostilida-
de ao exercicio da advocacia, criando uma imagem de que o ad-
vogado atrapalha a investigagao e o andamento dos processos....

Leia fm.'www.cecgp.cum.br

EPIDEMIA DE HOMICIDIOS NO BRASIL

R PR LA T R Bt I W Bl T PGB PO A0S OO LR TR T B

Anistia Internacional pede
politica de reducéo de homicidios no Brasil.

A Anistia Internacional defende a necessidade de o Brasil ter
uma paolitica nacional de redugao de homicidios. De acordo com o
dirstor-executivo da Anistia Internacional Brasil, Atila Rogue, o tema
precisa ser prioridade de todo o estado brasileiro, especialmente,
para diminuir o numero de mortes de jovens pobres e negros no
pais.

"[A agdo] tem que ser abragada pelo estado como um todo. Pre-
cisa ter metas de curto praze e recursos para equipar n&o apenas a
policia, mas tambem trazer junto outras politicas de educago, sau-
de, cultura e integragéo sccial, que incorporem e abram condigoes
para que esses jovens sejam parte plena da sociedade de direito no
Brasil, come deveria ser”...

Leia em:www.cecgp.com.br
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OPINIAO

O DELITO E A PENA

O ECA devera ser reformulado?

m PORSERGIO TAMER

“A sociedade,
traumatizada por
um crime barbaro,
ja nao se pergun-
ta se determinada
punicao 'resolve ou
nao' o problema da
criminalidade. O que
ela quer,
objetivamente, e
que haja a aplicacao
da pena.”

i
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ma sociedade ndo pode fi-

car reféem do crime e dos

criminosos, a espera de uma
solugdo para “as causas sociais” dos
delitos. A acdo repressiva é vital, inde-
pendentemente do combate 4s causas
da criminalidade, o gue implica realizar
investimentos e fazer atuar adequada-
mente o aparato policial, as varas cri-
minais e os presidios.

Os direitos humanos devem ser
assegurados a todos. Para a socie-
dade, deve-se garantir, sobretudo, a
lierdade do medo, sintese dos direi-
tos e liberdades fundamentais. Para os
facinoras, que se desviam das regras
sociais e tentam destruir o sistema de
liverdades e garantias individuais, com
suas actes hediondas, o Estado deve
garantir a agdo celere, eficiente e re-
pressora da policia, da justiga criminal
e do carcere. Em primeiro plano, os
direitos humanos da sociedade, na
garantia plena dos seus direitos de
cidadania, o que nos leva a apenar &
reprimir, como consequéncia dessas
garantias, & nos termos da lei, os de-
linquentes.

A sociedade, traumatizada por um
cri-me barbaro, ja nac se pergunta se
determinada punigao “resolve ou nao”
0 problema da criminalidade. O que ela
quer,

Objetivamente, & que haja a aplica-
cao da pena. E. se possivel, de uma
pena que corresponda, em termos de
privacdo da liberdade, ac maximo rigor
em tempo e cumprimento carcerario,
dada a gravidade do crime hediondo,
seja ele perpetrado por maiores ou
menores de 18 anos, como no triste e
deploravel trucidamento de Jodo Hélio,
no Rio de Janeiro.

Ora, se a pena aplicada ou a ser
aplicada "nao resclve" a complexa
guestdo da criminalidade no Brasil,
como propagaram em entravistas al-
guns membros ilustres do Judiciario e
até do Executivo-e, (em sua generali-
dade, ndo resolve mesmo, mas naoc é

esse o foco do assunto), entdo, ab ab-

surdo, vamos soltar todos os crimino-
S0OS Cue cumprem pena nos presidios
brasileiros, notadamente os assassi-
nos e assaltantes, pols, por esse racio-
cinio, de nada adiantara o castigo que
estdo recebendo pelo crime cometido!

A questdo gue esta em pauta,
portanto, ndo € a de saber se a pu-
nicao penal “resolve” ou “nac resolve”
os graves conflitos criminais no Pais,
se inibe ou nao esse surto infame de
criminalidade que preccupa, indigna e
avilta a todos, inclusive aqueles crimes
adolescentes. Mas,
num primeiro momento, a sociedade

praticados por

necessita sentir-se justicada com a
aplicacéo da lei, com uma lei que pos-
sa ser proporcional, em seu aspecto
punitive, ao crime praticado. Depois,
vamos discutir, num segundo momen-
to, “as causas sociais” da violéncia e
onde, como e porgue o Estado esta
falhando - tanto nas esferas municipal
e estadual guanto federal-, especial-
mente no combate a algumas dessas
causas. Isso porgue a pena a ser apli-
cada ndo visa apenas inibir a pratica
de novos crimes, mas também, e so-
pbremaneira, punir convenientemente
a pessoa do transgressor penal, afora
o aspecto da ressocializagdo gue, no
sistema prisional que temos, ndo pas-
sa de mera ficcdo juridica.

Em resumo: a punicdo pelo crime
cometido nao pode ficar condiciona-
da ao debate sobre as suas causas,
como parece estar ocorrendo entre
algumas autoridades, gue se mostram
ienadas das gquestbes que envolver

a

08 gravissimos problemas de seguran-
ga publica ora em curse nos grandes
centros urbanos.

Até Beccaria (1738-1794) dedicou
um capitulo de seu consagrado traba-
lho para tratar da proporcionalidade
entre crime e castigo. E bem verdade
que, na sua &poca, as punigdes tinham
conseguéncias muito supericres &
mais terriveis que os males produzidos
pelos delitos e foi este aspecio gue o
motivou a escrever sua magna obra
(Dos Delitos e das Penas). As penas

SERGIO TAMER

eram excessivas, crugis e desumanas.
Mas Beccaria tambem advertia, com
razdo, nessa obra luminar do século
18, que “bastard, contudo, que o legisiador
sdbio estabeleca divisdes principais na dis-
tribuicdo das penas proporcienadas aos deli-
tos e que, sobretudo, nao aplique 0s menores
castigos aos maiores crimes”. E & exata-
mente isso © que ja se observa no Bra-
sil, causando uma especie de perplexi-
dade social, especialmente em relacao
aos adolescentes de condutas mais
perniciosas. Hoje, numa inversdo des-
propositada, as penas sac de menos,
isto &, bem mais lenientes em face da
gravidade e dos horrores dos crimes.
Contrariando Beccaria e, sobretudo, a
sensatez, estamos aplicando os meno-

res castigos aos maiores crimes, no-
meadamente guando ha participagéo
de criminosos mais jovens. m

REVISTA JURIS - www.cecgp.com.br 11



ARTIGO

A QUESTAO DA REDUCAO DA

\Viagna & a de sua pertinéncia ou nao guanto ao merto.

Nao ha inconstitucionalidade alguma na proposta
de reducéo da maioridade penal, via emenda constitu-
cional {art. 60 da CF). Diz o art. 60, §4°, da Constituigéo
Federal que nao podera ser aobjeto de deliberagac “a
proposta de emenda tendente a abolir: | — a forma fede-

rativa de Estado; Il — o voto direto, a, Universal e

periodico; Il - a separagéo dos Poderes: IV - os dirsitos

garantias individuais.” Al estao as chamadas "clausu-

las pétreas” da Carta Magna, indicando as vedacdes
materiais perpétuas, no ambito constitucional, ac exer-

cicio do poder de reforma. Estes direifos e garantias

estdo expressos no art, 5° da Constitul
abriga o Capitulo |, intitulado "Dos direitos e deveras in-
dividuais e coletives”, do Titulo Il ("Dos direitos e garan-

tias fundame

i=]

. A imposigdo da maioridade penal

aos 18 anos ndo figura entre estes.

Conquanto admitamos que o art. 5° nao esgota o
rol dos direitos e garantias individuais, pela existéncia
de outros dispersos no fexto constitucional, o art. 228,
pelo qual s

de dezoito anos, su

“penalmente inimputaveis os menores
as normas da legislagao es-

pecial”, nitidamente ndo se enquadra na categoria de

clausula péetrea, porquanto nac & um direito fundamen-

tal ser reg o penalmente inimputavel por ser menor
anio que o critério da idade minima de 18

ancs nac é adotado por numerosos Pa

de 18 anos.

TaG:

i
(=]

e
o

-~

L

da idade-limite aos 18 anos & uma mera ragra. Cuida-se
de medida de politica criminal e de defesa da socie

de, para atender aos interesses da crianga e do adoles-

cente e da sociedads, a refletir uma época & um tempo.
Em dltima insténcia, o anico direito individual passivel
de enguadramento como clausula pétrea, a ser extraido
do art. 228, & o de ndo ser penalmente responsavel até

alcancar certa idade, a qual, sem desrespeito algum a

autoridade da Constituicao, via emenda constitucional,
pode perfeitamente passar a ser 16 anos, como pensa-

mos ser a melhor opcac.

no qual & | ; & idade do agente,
presumida come indicadora de sua capacidade psigui-

ca, &em necessidads de a*.-aiar;é-:; psiquidtrica e psi-

SN CONta apent

coldgica, em contraposigao ao sistema biopsicologico
[em que & necessaria a pericia psicologica e psiquiatrica

para afericéio do grau de amadurecimenic do menor),

12 REVISTA JURIS - ANOII-N°6 - AGOSTQ/ SETEMBRO de 2015



), que & de

vimento de

crimes, incl

vidos po mediante

cada vez mails ou-

como o de e

sados,

1 alguns

casos, surpreendentements, o de lider, nao &

/el desconsiderar o fate de que o

Mpreens
baixamento da maioridade penal. O discurso

pela manutencéo da regra atual pode

ensavel e até romantico,
divorciado da realidade, se

| O ar

liticamente
completamente

COoONsigerammos O niv

porém

jovemn entre 16 & 18 anos de idade &, ainda, es-

com gue costumam agir. Ha

5 anos (India,
a, Paraguai,
aos 14 anos. E

a Alemanha e Haiti,

por incrivel gue pareca, na I|‘q|:_-'liv9l radap

£ consiger

ada imputa

O jovem de 18 ar

nuim mune Zado, em que

A im-

putabilidade al se refere & acidade de

0 acesso a infor seminado.

Presumir que o adolescente entre 16 2 18

3 sabe 0 gue & matar, roubar, estuprar,

determinar em
conformidade com esse entendimento & um
exercicio cotidiano de distanciamento da reali-
dade e el o

de cultivo de uma iluséo. E indubitay

desenvolvimenito psigui - tual do jovem

que, a propdsito, tem

hecido na e

a partir dos 16
sido cada vez mais

anos, o

Ensina o mestre Miguel Reale: “Tendo o agente

imputabilidade penal, que

comecar aos dezesseis anos, INclus

idade da consciéncia delitual res

r
Les]

pred ‘Ia.J se
proporcionals aos seus os, do contrario
& impunidac
laldade. S

= & a afronta a

: gntende as consedqu-

encias de seus af

tal qual um aduito, mas

diferentements de uma crianga de 11 anos,

deve responder penalmente por esses atos, tal

de uma crian-
undo

qual um adulto, e diferentemente

ca de 11 anocs, gue & inimp

slacao brasil

fortes e |ustas

bioldgica, ndo enfraquec

do tempo. Ao menor de 16 anos, continuariam

sendo aplicadas as m eJM“ socioeducativas
pravistas no Estatuto c

cente, as qu
trole da delinguéncia dos

grau de maturidade.

Jao _c-verr entre 16 e

anos estaria sujelto as mesmas sancoes pe-

nals reservadas ao

adauito, com &a su

10 O CUmprimen
0S penals especializa-

IVas para

constiul, na

“ceria entre

228, Setem o

W0 art.

sta norma € a contida n

direito de votar, € um verdadeiro contrassen-

nder penaiments, por

is. Tal

S0 Que NAo possa
exemplo, pela pra

representa uma grave ¢

de delitos e

ama juridico, ¢
pela qual ig
dade de entendimento do carater ilicito do fato

e de au

entendimento

erminacac de acordo com esse

(o adult

ceojovementre 16 e

anos), sao tratados de forma d

3e, portanto, a redug

mesmo, a8 adogdo do sistema |

a confirmagdo da gualidade de imput

do menor na faixa etaria entre 16 e 18 anos

defendida por alguns juristas, embora de pro-

blematica aplicagac, particularmente em mui-

tas comarcas do interior do Brasil, razao pela

qual ndo a preferimos.

5 a ilusdo de que a redu

mai

matica diminui

ridade penal, por si 86, Implique a auto-

icéo da criming

tado precisa também ofers

)

305 politicas publicas consistentes

, em diversos campos

& tomar medi eficazes

saude, entre outros

muitas ¢ unho nivo, outras

g el QTI\'J-\J

& cunha repressivo, em prol da seguranca pu-
t;h-:a. no esforg

o de controle da criminalidade.

de penal p

porgue contribuiria
nte para a diminuicdo da criminali-

Ana Luiza Almeida Ferro

§ S R PR

QUKL & IDTI OB NS PORSASE FEAm
FERAl EN RLELWD FRISLE

1 efsito desaié-

vel, porem incerto), mas porque corrigina uma

disfungao no orc

namento penal

de, a qual tem permitido

ocnsoante observadc

cia como Promotora de Justiga

oue associaches criminosas recrutem

cada vez mais ad

apreensas ou pris
na Justica, que Menores assumam a cuipa em

por atos o

res, gue o tratamento lega

&la sua inadequa-

brandura, estimulo a definguéncia

saa um

pela expectativa de impunidade ou, no

minimo, de nao correspondéncia entre a gravi-

s do ato perpetrado e ar statal.m

Ana Luiza Aimeida Ferro
r — """"5
Promotora de Justioa-MA, Doutora e Mastre
am Clncles Penals (UFMG), professora da Liniver
sidade Ceuna e da ESMP/MA, membro efefio da
Academia Maranhense de Letras Jurldicas, da qual
fol Presidente (biénjo 2011-20713), @ da Acadermia
Ludovicense de Letms, sdcla efetha do instfiuto
Histérica @ Geognifico do Maranhdio, membro Htular
do PEN Clube do Brasll @ Membro de Honma da So-
cledade Brasleira ds Psicologla Jurfdica, Autors dos
wos O THbuna! de Nuremberg, Escusas absolutdrias
no Dirsito Penal, Robert Merton e o Funcionalismo,
0O crime de falso testemunho ou falsa pericla, inter-
pretagio constitucional: a feora procedimentalista
de John Hart By, Grime organizado & organizagles
crmincsas mundials, pefa qual fol antrevistada no
FPrograma do J8, Criminafdade organizada, 1612:
og papagalos amansios na fha do Mamanhdo e a fun-
daglo de Sfo Luls e 1812 os franceses na lha do
Maranhdio e a fundagfo de Séo Luls, além de quatro
obras de poesias e de divarsos artigos jurfdicos e his-
téricos e pegas processuals publicadas em revistas
especialzadas, anfre as quals & Revista dos Tibunals
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REPORTAGEM

A GUERRA

DEBATE NO CECGP: DIA INTERNACIONAL DAS CRIANGAS VITIMAS DE AGRESSAO.

m 1990 o jornalista Gilberto Di- da AMAd Carmen Semra; o advogado Odu- das classes medias e altas, em razdo da
menstein escreveu a livro-repor- valdo Cruz; para uma Oficina de Trabalho tradicao social de cercea-las, de considera-

-

tagem intitulado “A Guerra dos  acerca do Dia internacional das Criangas Viti- -las objetos a servigo do mundo dos adul-

Meninos”, resultante de investigagao sobre  mas de Agresséo, objeto das preoccupagdes  tos. Com toda razao, na Europa, a comecar

a formagéo de grupos para o exterminio de  das Nagdes Unidase d des nacionais  pela Alemanha, criaram-se orgdos de defesa

g adolescentes,

criangas e adolescentes nas capitais brasi- g internacionais ligadas ac assunto.

leiras. Teve enorme repercussao por escan- Os relatos dos casos de agressdes no ameacados pelos familiares. Mas & fato, as
ca acéo gue a Anistia Internacional e Maranhéo, de parte de | icbes gue de-  estatisticas registram, a maiores vitimas sao
organizagbes de defesa dos Direitos Huma- verlam cuidar da protecio dos menores se  pobres e negros.

nos vinham denunciando em foruns interna-  repetiram, a casuistica ndc & privilegio do Agreguei ao debate, a particulandade de

cionais, © Brasil apresentava elevadeos indi- nosso Estado, mas exige a atenco das au- gue no caso brasileiro, com certeza, o regime

ces de violéncias cometidas contra menores toridades para reduzir os danos humanos escravagista, as suas praticas, Usos, costu-

de idade, desmentindo ¢ mite da cordialida- € sociais das violéncias praticadas contra a  mes e mentalidade, muito contribuiram para

de do homem brasileiro, como sustentado infancia e a adolescéncia desamparadas por o tratamento dado aos mencres, tal coma se
pslo historiador Sérgio Buargue de Holanda.  uma sociedade marcada pela desigualdads,  fazia aos escravos. Néo se pode esquecer

Apos mais de duas decadas o deploravel em gue pouces desfrutam dos bens funda- gue a abolicio da prince- = "“'"f'

guadro persiste, envergonhando-nos peran- mentais da existéncia, enquantc a maioria & sa l|sabel em termos
te a comunidade internacional marginalizada. S&o violéncias fisicas, psico-  historicos & recents,

Dia 5 de junho passadc o Centro de I6gicas, morais, sexuais, econdmicas. Sem © as Suas Marcas se g
Estudos Constitucionais e de Gestdo Publi-  esquecer o expressivo nimerc de menores  fazem presentes. A
cdo andloga a de escravidao € a su-

a-CECGP, reuniu em seu auditorio, a re que se encantram em cond

sentante do UNICEF, Eliana Almeida; a pro- BSCravo. prema
fessora da Uima, Artenira Silva e Silva; a pro- A professora Artenira destacou que as V10O~

fessora Amanda Madureira; o representante

Q‘l

-:]-55._7065 acs menores nNac se situam

cos Conselhos Tutelares, Carlos Sérgio; 0 apenas em relagdo aos menores po-
defens

or publico Murilo Guazelli; a secretaria bres, atingem tambem acs integrantes

14 REVISTAJURIS - ANOII - N°6 - AGOSTO/ SETEMBRO de 2015



gncia, o maior crime gue pode cometer

contra os Direitos Humanos.

As estat

cas criminais estdo ai para
demonstrar o contrario do propalado mito
cultural do brasileiro como "o homem cor-
dial”. Estamos em uma verdadeira guerra
civil silenciosa, turbinada pelo tréfico inter-
nacional de drogas. Mata-se friamente, ba-
naliza-se a vida humana, exposta a perigo
em situagdes sem nenhuma n‘-pr_n:'t-ﬁnc-a

inclusive em pequenas discussoes ha

1das
no transito.

Fliana Almeida destacou a relevancia
do Estatuto da
te-ECA, mas

de instrumento “high tec” nas maos dos

Crianga & do Adolescen-

infelizments disse: trata-se

adultcs, com a concordancia do Defensor
Plblico Murilo Guazelli; de Carlos Seérgio;
de Amanda Madureira. Todos enfatizaram
a pouca empatia das autoridades publicas
do Judicidrio, do Ministério Plblico, da
Advocacia, para as situagdes de riscos en-
frentadas pelos menores silenciados, sem
vez & voz no mundo dos adultos, & de ins-
tituigbes concorrentes para transforma-los
em perigosos delinquentes. A sociedade
que vivemos, materialista, voltada para o
financeiro, para a ajuste fiscal, descuida
dos seres humanos, sobretudo dos mais

fracos, das criangas, adolescentes, dos

Texto de Joao Batista Ericeira & Artenira Silva e Silva

idosos. O resultado é o gue se vé, a desa-
gregagao familiar, o consumismo, a cultura
da droga. A saida e a produgao de mais

leis par

seremn descumpridas? MNao. O
massacre da calgada da |greja da Cande-
laria realizou-se em 199
a do ECA.

reduzir a maioridade pena

3, apcs trés anos
de vigénc De nada adiantara

. Parte da falsa

crenca de pelas leis mudar a realidade.
Urge formar-se um grande mutiréio da
s meni-

Sociedade e do Estado a favor do

nos e meninas do Brasil.

Texto de Jodo Batista Ericeira Professor Universitario
& Diretor do Macleo de Cigncia Politica do CECGP.

_._%8.3%_,7

Em mais uma rodada de debates, o
Centro de Estudos Constitucionais e de
Gestao Publica-CECGP reuniu um grupo
de ativistas em Direitos Humancs, sob a
coordenacao da professora doutora Arte-
nira Silva e Silva e da Diretora do UNICEF,
Eliana Almeida, para analisar as politicas

para a protecéo da infancia no Maranhdo,

em aluséo ao Dia Internacional das Criancas
timas de Agressao (a cada hora, cinco casos de
vicléncia contra meninas e meninos sao registra-
dos no F'a"-“l

Dentre os debatedores estavam o Defensor
Publico Murile Guazell, os professores Amanda
Madureira, Antdnio MNeto, Jodo Batista Ericei-
a (Presidente da AMAd),

los Sergio

Oduvaldo Cruz, Car-

{Conselheiro Tutelar), Eliana Almeida

[Coordenadora do Unicef), Artenira Silva e Sil-
va [Mestrado da UFMA), Carmen Moreira Serra
[AMAd) e Sergio Tamer (CECGP).

A data, criada pela ONU, em 1982, destina-
edade em torno do

-se a mobilizar toda a soc

tema, desafiando-a a refletir sobre um dos maic-

0 F‘c[“"‘ entante

dos Conselhos Tutelares, Sérgic Sousa Aratijo,

discorreu acerca da trajetoria dos conselhios em

garantir os Direitos das Criangas e Adolescentes

uma vez que, 5 infraestrutura e sem o apoaio
necessaric, esta missdo constitui-se muitas

de pro
do Esta
diz respeito a efetiva protegcio de criangas e

es em “um ato heroico’ :ec-ic- em

face a frequente auséncia lo no gue
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REPORTAGEM

adolescentes em situagao de violéncia. Por
sua vez, a professora Amanda Madureira
Mestre em Politicas Plblicas, divulgou dados

das Ultimas pesguisas que evidenciam

falhas importantes a serem consideradas
em relacao as politicas de protegao de
criangas e adolescentes, inclusive no que diz
respeito aos critérios que devem nortear a
implementagaéo de varas especializadas no
pais.

Com importante fala sobre o tema, a
professora Eliana Almeida, Coordenadora
do Fundo das Nagtes Unidas para a Infan-
cia (UNICEF),
ECA como um balizador de mudangas, "to-

enfatizou a importancia do
davia, ainda necessitando ser efetivamente
compreendido pelos operadores do sistema
de justica como ferramenta fundamental de
Protecdc e de Garantia dos Direitos. " Ela
observou gue as decisoes judiciais gue ver-
sam sobre interesses de menores no Brasil

ainda exibem pouco conhecimento em re-

lagao ac ECA, apesar de seus 25 anos de

mplantagao.
Dand
fensor Publico Murile Guazell relatou suas

o continuidade aos debates, o De-

experiéncias na qualidade de operador no
Sistema Judiciario, discorrendo scbre o lon-
go caminho que precisa ser percorrido para
gue se consiga construir uma nova cultura,
na gual teda a Rede de Atendimento da Se-
guranga Publica possa atuar em conjunto,
articulando uma Politica Integrada de Prote-
cao e rompendo o ciclo de violéncia a Crian-
ca e ac Adolescente. O defensor apresentou
ainda dado
seguidos na Unidade na qual os adolescen-

S em relacdo aos avangos con-

tes em conflito com a Lei cumprem medidas
em meio fechado em Sao Luis, resultado de
uma agaoc civil publica proposta pela Defen-
soria Publica do Estado.

Por fim, a professora Dr* Artenira da Sil-
va e Silva discorreu sobre a visao “adulto-

céntrica” da problematica da crianga, oca-

sido em gue penderou scbre a efetivagéo do
ECA:
05 due operam o sistema de justica como
uma ferra

“ele precisa ser ||'|-:o.r'po:'a:io por todos

menta de protegdo a todos os

mencres brasileiros, de todas as classes so-

ciais, fazendo valer o direito de cada crian

brasileira de ser ouvida, de s Noqt’tda

de ser considerada e néo silenciada pelo sis-

tema de justica”,

Os participantes concluiram que "crian-
cas e adolescentes ainda nao sao prioridade
oluta no Brasil e muito menos protago-

as de agdes que visem proteger seus

dIrEI!.OS. — fato gue, segundo expressaram

=

— “precisa mudar, caso gueiramos enfrentar

de fato a epidemia de vicléncia confra me-
nores no Brasil."m

Texto de Artenira Silva e Silva - Poe doutora em Psicologia e
Ciéncias da Educagdn pela Universidade do Porlo-Portugal.
Obsenvatorium de Segurenca Plbéca e
Instituigdes do Sisterna de Justica lotedo no
Mesirado de Direito e Inslituigdes do Sistema de Justica UFMA/CECGP

Folo: por Urarinnoshdaln
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Educacao infantil, alimentacao escolar,
transporte escolar e qualidade no ensino:

EDUCACAD;

DE QUALIDAD d

E APRESENTADO PELA PROMOTORA ERICA BECKMAN

A promotora de justica e coordenadora em exercicio do Centro de Apoio

Operacional da Educacdo, Erica Ellen Beckman.

projetc  "Educagac de
Qualidade:

todo maranhense”, foi di-

direito  de

recionado a promotores de justica que
atuam na area da educaco, e apresen-
taco pela promotora de justica Erica ElI-
len Beckman, especialista em politicas
plublicas em direitos humanos.

O projeto tem o objetivo de melho-
rar a qualidade da educacio municipal
por meic de actes dessnvolvidas em
quatro eixos: educacgdo infantil, alimen-
tacdo escolar, transporie escolar e gua-
lidade nc ensino. O cronograma com
as acdes, gue vao ser realizadas ainda
este ano, sera definido em uma proxima
reuniao.

Para implementar o projeto, o Mi-
nistério Publico tera o assessoramento
da Escola de Formagéo de Governantes
(EFG), entidade sem fins lucrativos que
tem comeo meta a capacitacédo de agen-
tes sociais para efetivagio de politicas

publicas destinadas a promocéo da ci-

dadania e dos direitos humanos.

Inicialmente seraoc atingidos 51 mu-
nicipios maranhenses, entre aqueles gque
detém os piores resultados nos indica-
dores educacionais. "Sera fundamental a
participacio dos membros do Ministério
Publico, da sociedade, dos integrantes
de conselhos, gesiores na efetivacéo

desse projeto”, destacou Frica.

O economista Raimundo Palhano,
presidente da EFG, explicou que, entre
as estratégias do projeto "Educacac de
Qualidade: direito de todo maranhense",
estéo o diagnostico da situacéo educa-
cional dos municipios, 0 monitoramento
dos Termos de Ajustamento de Conduta
(TAC) gue tenham como foco a educa-
¢éo e 0s planos municipais de educagéo

Os municipios escolhidos integram
trés agrupamentes definidos pelo Minis-
tério Publico: a Regional de Pedreiras,
Baixada Maranhense & agueles que ja

sdo acompanhados pelo programa
MPEduc, parceria dos Ministérios
Publicos Estadual e Federal, que tam-
bém visa a melhoria da qualidade do
ensino.

Participaram da reuniao de apre-
sentacac do projeto o corregedor-ge-
ral do MPMA, Suvamy Vivekananda
Meireles, o coordenador do Centro
de Apocio Operacional da Educagao e
titular da Promotoria de Justica Espe-
cializada na Defesa da Educacido de
530 Luis, Paulo Avelar, a diretora da
Secretaria para Assuntos Institucio-
nais, Fabiola Fernandes Ferreira, além
de promotores de justica dos munici-
pics gue serdo atendidos pelo projeto
e representantes da Escola de Forma-
cao de Governanies.m

KT AMPEM

ASSOCIAGAD DO MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO MARANHAO
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ARTIGO ESPECIAL

VISIBILIZANDO A INFANCIA
EM AUTOS PROCESSUALS:

Artenira da Silva e Silva:

Pés doutora em Psicologia e Ciéncias da Educagao pela Universidade do Porto-Portugal.
Observatorium de Seguranca Publica e Instituicoes do Sistema de Justica lotado no
Mestrado de Direito e Instituicoes do Sistema de Justica UFMA/CECGP

enhum outro segmento da populagéo &

ado e violentado em seus

mais marginaliz

direitos gue criangas, lembrando-

se gue
pelo nosso ordenamento juridico estamos nos refe-
rinda aqueles cidaddos que cronologicamente estio
contidos na faixa entre 0 & 18 anos. Especialmente as
que se encontram antes dos 12 anos dependem de

us direitos minimos sejam garanti-

adultos para gue sel

sdo considerados hiposuficientes absclutos.

=

esie giro precisamaos com r a desconstruir mitos

utilizando dados de estudos realizados para sig-
N detrimento
nte do

SENSC Comum gu lando se trata de

nificar esta populacéo

_de fazer uso exclusivame
emitir opinides ou juize de valor
em relagéo a criangas e adoles-

centes.

O espago no qual criangas me-
nores de B anos sao mais violenta-

das ¢ o espago domeéstica, segui-

Observe-se que

liante da violéncia contra criangas

estamos diante de uma realidade

ltifacetada e multicausal que expli-
citamente constitui um problema de salde,
de educagéo & de {ir.':-segu-‘arr:,a publica. Se
esses peguenos maranhenses nao se sen-
tirem minimamente acolhides em suas ca-
5as ou em suas escolas poderdo se sentir

valorizados, em um curto espago de tem-

po, pelo crime organizado.

Em pesquisa realizada. pelo UNICEF em

2006 em Sao Luis do Maranh&o, onde em um

projeto piloto foram atendidos 98 agressores

domesticos de criangas na primeira infancia,

detectou-se que a maioria significativa dos

adultos agressores entende que seus filhos

sao “propriedade deles”, sobre cs guais o

pais possuem direitos, invertendo-se com-

pletamente a logica do Estatutc da Crianga

e do Adolescentes, a partir do gual a crianga

passou de objeto a sujeito de direitos, cons-

titucionalmente identificada como prioridade

absoluta

gue lamentavel-
e o Adole:

evidamente signifi-

Observa-se, no entanto,

mente o Estatuto da Crianga e scente
aind

cado e utilizado como

esté longe de ser ©
principal embasamen-
0 juridico nos processos que versam sobre

interesses de menores, o que inclui lides em

das e def

a, por exemplo
de ao EC-A,

comemora ja 25 anos, depende

varas espec

que em 2015

Logo, dar efet
tambem dos
operadores do direito serem estimulados a
melhor conhecer e fazer uso do referido dis-
sempre que interesses infantis

0 ECA vi-

e aprofundamento

positivo lega
estiversm em guestdo. Assim, deve
ibilidads

na graduagao guanto na

gorar com maiar vis
transdisciplinar tant

pos graduacgac em direito e ainda nos cursas
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de extensao e

nas capacitagdes continua-
das das escolas de magistratura, do mi-
nistério publico e da defensoria. Apesar de
estar completando 25 anos o ECA ainda &
pouco significado e incorporado pela socie-
dade, pela familia e pelos representantes do
Estadc quando diante da viclagao de direi-

tos de criancas e adolescentes.

Mao & possivel pensar em dar efetivida-
de ao estatutc da Crianga e do adolescente
sem considerar a realidade de que em um
pais continental como o Brasil precisamos
ter em mente varias inféncias: a pobre, a
abastada, a indigena, a quilombaola, a abri-
gada, a institucionalizada. Logo, propor al-
ternativas de protegdo a inféncia que nao
atinjam da mesma forma as diferentes ca-
tegorias de criangcas & eufemicamente um

contra senso.

Partimos assim da premissa gue a crian-

ga e uma cidadd brasileira, sujeito & nao
objeto de direitos. Encontra-se em um mo-
mento especial de desenvolvimento l:'l:;pfl-
cossocial, mas a partir do momento gue

adguire a lingua materna ela precisa ser dire-
tamente ouvida e considerada pelo sistema
de protecéo integral. Propagar mitos de que
criangas mentem e fantasiam mais que adul-

s & indicador claro de desconhecimento.

ldem no que diz respeito a dizer que ndo
devern ser ouvidas no sistema de justica
por operadores do direito, considerando-se,
a partir do senso comum, gue audiéncias
traumati-

sA0 eventos necessariamente

cos para infantes. Poderam ser audiéncias
mais traumaticas que as agoes, omissoes,
negligéncias e wiolagoes de direitos dos
quais menores sao vitimas todos os dias?
Podemos propor que uma vez identificado
um limitador materno ou paterno de exer-
cicio de parentalidade responsavel, deve o
Estado intervir para que a familia tenha gue
ser submetida a qualquer medida que viabi-
lize o seu aprendizado de exercicio de dever

parental em conformidade com o Estatuto
da Crianga e do Adolescente, contribuindo
para a superagaoc de mito de que filho & um
objeto de propriedade dos pais, gue podem
educa-lo a revelia do respeito a sua digni-
dade de pessoa humana. Nao deve bastar
meramente afastar os pais violentadore

por agéo, omisséo ou negligéneia, [J-E’ﬂ“:i’.ir'l-
do gue sigam sem se dar conta de que o
exsrcicio da parentalidade responsavel & um

dever do qgual naoc podem se furtar.

Tomar decisces judiciais que envolvam

menares sem ouvi-los diretamente pode ser

considerada uma violagéo de direito de in-

fantes. |dem em relagéo a determinar que

Artenira da Silva e Silva

esses cidaddos precisam necessariamen-
te de um “tradutor'especializado para que
possam exercer ¢ direito de se expressarem,
Afinal, em quantas comarcas maranhenses
existem psicologos ou assistentes sociais
disponiveis para auxiliar os demais o;:srads-

res do direito na escuta de criangas

Sugerimos que disponibilizar equipamen-

to de filmagem de depoimentos, capacitar

servidores do poder judiciario, incluindo-se

membros do ministério plblico & da magis-

tratura, equipes da estrategia de salude da

familia e educadores, em parcena com os

conselhos tutelares, no que diz respeitc a

protecéo integral de criangas e adclescentes,
mostra-se como um caminho mais concreto
para dar efetividade ao ECA no Maranhao.
estague-se que para efetivar esta propos-
ta ha gque se realizar parcerias institucionais
com o intuitc de capacitar agueles que traba-
lnham com garantia de dirsitos da populaga
sistematicamente

infanto-juvenil, avaliando

os resultados dos trabalhos desenvolvidos

no campo da protecao integral de criangas.

Cumpre por fim lembrar gue néo & pos-
sivel construir politicas plblicas eficazes para

um determinando segmento da populagio

sem ouvir diretamente o referido segmento.

Assim, para finalizar nossa reflexéo no
que diz respeito dar mais efetividade ao ECA,
figuemos com a fala de criangas, vitimas ou

testemunhas de crimes: |

“Eu ndo querna ficar falando com psi-
cdlogo. Quero falar com o juiz porque
€ ele quem val mandar na minha vida.
Se ele ouwisse da minha boca ele podia
acredifar mais” C.5, 7 anos

“Acho que os adultos pensam que
a gente so mente porque gles mentem
muito. Ja repeti a mesma historia mil
veres e acho que eles pensam que es-
tou mentindo.” D.B. 5 anos

“Crianca so existe para fazer o que
os adultos mandam. Acho isso errado.”
S.5. 9 anos
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ARTIGO

Amanda Madureira

Instrumentos normativos

para proteger as
criangcas”?

dia 04 de junho de 1982, foi o dia
pela ONU

cer as criangas it

crado para nac esque-

sao. Na profusao de tantas datas comemo-

S No "'""._,!J’Il culos

rativas gue cercam a

3 olblica,

o ndo tem

torne realidade. O campo normative depen-

de da agao plblica, ou melhor, das politicas

E, como precisamos de numeros gue robus-

podem confirmar. Diarlamente, 129 casos de i ;
odem confirmar. Diariamente, 129 casos de liticas publicas, em sua ace
'-.-'|:*Ié|'|f:a- psicologica e fisica, incluindo a se-

mais aceita de acordo com

ual e nedlig s Disque 1
bk ETiepRdEnein sl mportaras: Ao Disgue presentam aquilo que o Esta

enuncia no Brasil.

uido a partir da Lei

Possuimos instrumentos normativ
janeira de 2012 possdui,

proteger as |

lamente s

da Republica em seu artig

nais, étnico-raciais & de género. Quanto &

s de Criangas e Ado-

promogac dos Direito

S3cent

o direito a vida, a

Gao, ac lazer, &

dos, ameacados ou restritos, formulando

parametros de qualidade dos Jramas

£ comunitaria, além de coloca-

co-financiando sua infragstrutura e

cionamento; induzir o desenvolvimento de

politicas de direitos humanos de criangas e

adc
dos conse

lescentes. com énfase no fortalecimento

os de direitos; ampliar, qualif

e articular p

ramas, agoes & IenIgos

esa dos direitos de criangas

entificados em situagio de

estruturar os conselhos tutelares

ando condigdes adequadas de -‘L,- -

cionamento & infraestrutura, foco em

com

¥D NA0 consegue vis- areas de maior vulnerabil r 0s

. promaovel

de execucal para que al garantindo o seu dese mento in-

s possam ser alcangados, ape-  tegral, de forma nao discriminatoria, assegu-

proteco de criangas vitimas de agressao es-

tamentc a

no territorio brasileiro. Entre os objetivos de

ambos os programas, El|g_,"-‘3 merecem aes-

taque tais como a integracdo de polit

constataca@o de que, se forem

boas as intengtes de governo, ainda assim

pela frente. Isto se

s objetivos existentes

necessitam de um

sil

sistema de ju

ncia respondendo as dema
-:?“egal*ﬂ as portas do Poder Judici
dade dos temas

a complexidade e especifici

a vida

criangas e adolescen-

da Justica, aqui com

s juizados e varas da infancia
s especializadas, como
ndo pode fi-
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sor Publico Murlfo Guazelll

m comemoragao ao dia mundial con-

tra a agressao Infantil (04 de junho)

eleito pelo UMICEF, recebi o honroso
convite de participar de uma roda de dialogos
promovida pelo Centro de Estudos Constitucio-
nais e de Gestao Publica — CECGF, sob a organi-
zagao da Professora Dra. Artenira Silva e Silva e
da Coordenadora do Escritoric UNICEF, Eliana
Almeida, para debatermos tais "agressoes”, in-
clusive na seara dos atos infracionais e medidas
socioeducativas.

E bem verdade que, diante das Inimeras
agressoes (em sentido amplo), nao temos mui-
to 0 gue comemorar. Mas tive a oportunidade
para mostrar, tambem, gue avangamos (depois
de longo tempo e batalh ao menos ng Es-
tado do Maranhac, local em que concentro mi-

nhas atividades como Defensor Poblico, titular
do Mucleo de Protecac da infancia e Juventude
& com area de atuagio nos procedimentos de
apuracio de atos infracionais (da fase policial ate
a executoria)’

Tais avangos, mormente em um memento em
gue a inseguranga coletiva parece ser responsa-
biidade dos jovens em conflitc com a lef — fator
este que conta com uma postura midiatica e
politica de se fazer crar que a redugao da maio-
ridade penal serla o melo solucionador da {in)
seguranga publica, faz refletirmos se, reaimente,
o sistema de justica e as politicas publicas estao
atendendo o principio constitucional da Protecao
Integral.

Forga-nos analisarmos se a Doutrina da Pro-

tegao Integral ndo esta sendo vista apenas como

Defensor Pablico do Estado do Maranhio
Mestre em Duareito das Felagfes Socias — Dareito Penal
(PUC 5P}
Especialsta em Daesta Penal e
(FADISP/SP)
Antor da ohra “0 wote

Processo  Penal
como instruments  da
ress ectabizag o no Estade Democritico™ — Fabos Editor
Co-autor em obra literiria destnada i Concussos
Puablicos

Professor Univers itirio

Palestrante

I  Pefire-me a duas agfes crms publicas propostas,
respectvamente, em face do Estade do Maranhic e da
Fundagie da Coanca e do Adolescents - FUNAC, que

serio abamo especificadas.

Murilo Guazelli

DIA MUNDIAL

e 0s 25 anos do ECA (sstatuto da Crianca e do Adolescente)

“protecionismo” (dafa venia, creic gue sim), fa-
zendo com que o adolescente receba tratamen-
to como se objeto de direito fosse (g nao como
sujeito de direitos, como de fato &), retornando-
-52 4 fase da "situagdo imegular”.

De toda sorte, muito
exemplo de uma “reforma

ha o que se fazer, a

{e nao “puxadinhos”)
no Estatuto da Crianga e do Adolescente, para
que, dentre outras, se proiba a internagac do
adolescente para fins de sua protegao. E dizer
sob a justifi
cente determina-se sua “prisAo” (internacac)”;

tiva de estar protegendo o adoles-

seria decretar a prisdo preventiva de um adulto

para gue, preso, ficasse protegidol

Porem, come dito no inicio, tivemos avangos]
O primeiro, decorre de Agac Civil Pablica, de
nossaautoria (ACP N° 1645-89.2009.8.10.0002),

em que se pleitecu a interdigdo da Delegacia do
Adolescents Infrator - DAl até a reforma do lo-

cal, diante das viclagbes atinentes & dignidade

humana, como, per exemplo, insalubridade do

meio, falta de aeragao, auséncia de lumincsida-

de, entupimento da rede de esgoto etc.

O local encontra-se inativo até a present

1]

datal

© segundo, decorrente, tambem, de Agao
Civil Publica de nossa autoria [ACF n°® 440-
46.2014.8.10.0003),

terdigao do Centro de Juve

em gue se pleiteou a in-
d
para que fosse observado o imite maximo da

e Canaa - CJC,

capacidade de lotag&o (na época, 30 adolescen-

tes), com a consequente desinternagio do nu-

mero excedente de adolescentes e a proibigao

de se proceder novas internagtes em re
local.

Agul, & possivel considerar gue tivemos o
maior avango dos Ultimos 20 (vinte) anos®. Nao

o &m si, mas pelas medidas de-

2 A propasite, veja-se o artigo 174, do ECA: () dewa
o adelescente pecmanecer sob mternagie para garantia
de sma seguranca pessoal

3 Tramitagio perants a 1" Vara da Infincia e Juvenmde
de Sio Luds.

4 Tramacio perants 2 2 Vara da Infincia e Juvenmde
de Sio Luis.

5  Um ntumere aleatorio @ werdade; mas uwm niimero
por mim eleits com ressalva, para nio ser chamado de
sonhador Creic que seja nos ultmos 50 anes..

correntes desta interdicao, necessarias para a
rasolugac da falta de vagas e inadequagaoc das
Unidades destinadas ao cumprimento das medi-
das socioeducativas

Diante desta ACP, firmou-se um acordo, em
sede judicial, em gue se ampliou o proprio objeta
da demanda, resultando nas seguintes medidas,

quase na sua totalidade ja executadas:
a) reforma do CJC, ampliando a capacidade
de 30 para 40 adolescentes)”
b} locagao da um imovel para funcionamento

da internagac definitiva masculina, com ca-
pacidade para 40 adolescentes”;

a

locagao de um imovel para funcionamento
da semilizerdade masculina, com capaci-
dade para 20 adolescentes;

d) reforma de uma Unidade de Internagaoc de-

finitiva masculina, com capacidade para 20,

g} reforma da Unidade feminina, ampliando a
capacidade de 12 para 20 adolescentes;

fi reforma da Unidade de internagao proviso-
ria de Imperatriz, ampliando a capacidade
de 20 para 30 adolescentes;

b3

construgao de 02 Unidades de internagao
provisoria e definitiva, com capacidade
para 70 adolescentes, em Pago do Lumiar
e Imperatriz®.

Existe muito ainda a se fazer. Todavia, nao se

pode deixar de reconhecer os avangos obtidos
com referidas Agbes Chvis Pubiicas, ao menos

no que diz respeito 4s medidas socioeducativas
em meio fechado, especiaimente pelo significa-

tive aumento da capacidade® e adequagao das
estruturas fisicas das Unidades.

6 Se nido bastasse a amphacie da capacidade, o Centro
de Jurentude Canai conta, hoje, com alojamentes em
que o5 adelescentes permanecem mternados em niimero
reduzide (2 ou 3), quadia polesportiva, mefestorio
coletive, dentre outras adequacfes ao Ssstema Nacional
de Arndimente Socwceducanwe — SINASE.

7 Tambem com alojamentos em gue os adolescentes
permanecem mternados em numero reduzide (2 om 3),
espaca para atiwidades esportrvas, refeitore coletrva,
dentre owtras adequactes ao Swstema MNacional de
Atendimente Sociceducatve — SINASE.

8 Tas Unidades possuem prazo de concretizagio das
obras propramadas paza o fmal de 2015, gespestando,
tambem, a5 dieteizes do SIMNASE.

9 At o final de 2014, expectatrva de 210 wagas; e até 0
final de 2015, nma estimativa de existwem 316 vagas.
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RIANGAS, DOLESC ENTES E IDOSOS"

Realizado dia 17 de Junho 2015 no Audit

(Centro de Estudos Constitucionais e de G
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L'Ifl-‘r". ?f‘lﬂ-’_
g T

WA S . b

o .

Os professores Marcic Aleandro, Rute Bar-
ros, Joao Batista Ericeira & Sergio Victor Tamer
com alunos da UFMA no CECGF, em mesa
de debates sobre "RISCO E VULNERABILI-
DADE: DESAFIOS A PROTECAO INTEGRAL
DE CRIANCAS, ADOLESCENTES E IDOSOS"

DEBATE SOBRE “DESAFIOS A PROTECAO
INTEGRAL DE CRIANCAS, ADOLESCENTES
E IDOSOS™ REALIZADO NO CECGP SOB A
COORDENACAC DO PROFESSOR MAR-
ClO ALEANDRO E DA PROFESSORA RUTE
BARROS, LEVOU EM CONTA OS SEGUIN-
TES ELEMENTOS:

+ (O ambiente atual das cidades brasileiras,
em especial da regiao nordeste & de crescimen-
to da mortalidade para criangas, adolescentes,

essoas idosas e pesscas com deficiencia.

* Em dez anos o cenario regional (Nordes-
te} & nacienal feram reconfigurados em rela-
cao as situagtes de riscos e desastres, nao
tendo sido observado uma resposta eficaz
aos problemas enfrentados.

*» s pressuposios da protegdo integral
em substituicaoc ao pressuposto da protecao
irreguiar apontam para transformagdes pro-
fundas no campe das concepgdes, da lingua-

gem e da produgdo da realidade social. No

Prof® Marcio Aleandro & Prof* Rute Barros.

entanto, ne podemos desconsiderar as vio-
Iéncias produzidas pelo sistema econdmico
excludente e socialmente injusto.

s As possibilidades emancipatorias tendem
a elevacao do nivel de politizagao e ampliagao
dos espacos de participacac democraticos, o
reconhecimento da condigao de sujeitos de
direitos, bem como, o crescimento nos niveis
de controle e participagao social nas politicas
publicas.
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Atestado de’pena a cumprir anual.

Ry

Bruno Joviniano de Santana Silva

Defensor Publico.
Ex Advogado da Petrobras.
Ex Analista Judiciario do TJDFT.

Especialista em Direito Publico pela Universidade Anhanguera Uniderp.
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Resumao:

O atestado de pena a cumprir deve ser
encarado comao pega fundamental da exe-
cucao penal para todos os intervenientes,
pois & nele que se estampam os bensficios
auferiveis do reeducando, cabendo ao Esta-
do-Juiz zelar pela emisséo periodica do cal-
culo de pena, de oficio, ou mediante provo-
cacao de gualguer interessado, mediante os
mais diversos instrumentos. O atestado de
pena a cumprir deve ser de facil compreen-

sd0 e ser confeccionado tempestivamente,
de forma a evitar a supressao ou posterga-

¢ao indevida de direitos.

Palavras-chave:
Principio. calculo. celeridade. resscciali-

zagaa. direito fundamental.

Abstract

This article focus on the relevance
of the annual emission penalty calculation,
rehabilitation instrument, under State res-
ponsibility and the tools to compel their
achievement and other specifics cn thess.

By the end, calls to a review of optics
which has the penitentiary system, through

18

an axiological analysis of the current society.

Key words:
Principle. calculation. timing. rehabilita-
tion. fundamental right.

1. Introducao

O calculo de pena e forma mais equili-
brada e democratica de acompanhamento
da execugdo, pois todos os atores, inclu-
sive, 0 principal protagonista, o apenado,
podem ter pleno conhecimento dos limites
e extensdo da execugdo penal, para fins de

eventuais manifestagdes, Destarte, sem tal
documento, a execugao da pena fica bas-
tante prejudicada, o gue afronta a dignidade
da pessoa humana, principio magno, reitor
das relagoes juridicas, ja gue, ndo ha direito,
sem sujeito.

Em verdade, ao sentenciado que esta
cumprindo a sangdo penal imposta, seja
qual for o regime, somente |he interessa a
plena restituicdo do direito de ir e wir, que
ocofrera na oportunidade do cumprimento
integral da pena, ou ac menos saber, quan-
do esta se finalizara.

Messa Gtica, o calculo de pesna tem
grande efeito psicologico sobre os apena-
dos que se sentem devidamente tutelados
pelo aparetho estatal, em meio a um sistema
prisional cadtico, que lhes pune duplamente
por um mesmo fato ou atos, em um odioso
e inconstitucional bis in idem.

Nesse vies, o direito de ter o montan-
te de pena atualizado, tem carater consti-
tucional, plasmado no direito de peticdo &
de obter certidées, uma vez que, cabe ao
Poder Publico fornecer acs administrados
ou jurisdicionados, quando solicitado, pelo
préprio interessado, ou por quem lhe faga
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as vezes, informagdes, documentos ou da-
dos atinentes ao reguerente, salvo interesse
publico devidamente fundamentado, pois &
interesse publico do Estado garantir ac ape-

nado a perfeita individualizagéo da pena.
Prescreve o art. 47, XV, da LER
in verbis:
{...) Art. 41 - Constituem direitos
do preso:

XVI - atestado de pena a cumprir,
emitido anualments, sob pena da res-
ponsabilidade da autoridade judiciaria
compefente (...}

Desse modo, & direito do apenado ter
incorporado ao seu calculo de pena toda re-
migéo efetivada, como mais lidimo consec-
tario do principio da transparéncia e devido
processo legal, sob pena de responsabilida-
de da autoridade judicial competente.

Ademais, a feitura ou atualizacgao do cal-
culo de pena transparece ac apenado gue
0s Orgacs de execucao estdao cumprindo
com empenho suas fungdes, nas medidas
de suas passibilidades, retirando-lhe a sen-
sagao de total abandono dos orgéos institu-
cionais, que, na maioria das vezes, nao lhe
concedem estruturas penitenciarias dignas
para que possa cumprir a pena, tampouco
Ihe proveem o arcabougo assistencial a que
a Lei previu.

Frise-se que ndo se estd aqui defen-
dendo requerimento desarrazoadc de ela-
boragéo de calculo de pena, toda vez que
houver dia remido. De fato, seria plausivel,
ao menos, a elaboracao de 2{dois) calculos
anuais, um no inicio & outro ao final do ano,
gue atenderia perfeitaments aos anseios da
comunidade carceraria e aos fins da exscu-
cao penal.

2. Requisitos necessarios ao
calculo de pena

O atestado de pena deve ser cb-
jetivo, claro, de facil intelecgdo, de modo a
permitir a identificagac dos marcos tempo-
rais, para obtencéo das benesses atinentes
a execugéo de pena.

Nao & por outro motivo, gue a confec-
¢ao do calculo de pena deve constar des-
se a soma total da pena; a pena cumprida;
pena a cumprir; data provavel término da
pena; data provavel do livramento; data da
fuga e recaptura, se ocorridas, bem como
o tempe de interrupgdo de cumprimento da
pena; data de regressac cautelar ou defini-
tiva, caso ocorridas; data base para analise
de beneficios; os dias remidos, para fins de
remigdo, caso existentes, oficiando-se, para

tanto, a unidade prisional para fornecé-los;
a detragao, com a conseguente liguidagao
da pena, com a perfeita indicacao dos mar-
cos temporais; data provavel da progressao,
assim como, os regimes inicial, atual, futuro
de cumprimente da pena, de forma a viabi-
lizar eventuais requerimentos gus puderem
ser feitos, tudo em obseguio aos principios
da individualizagao da pena, dignidade da
pessoa humana e razoavel duragac do feito.
A elaboragao da tabela de calculo, deve
levar em conta, em item apartado, a saida
temporaria, nos termos dos arts. 122 a 125
da Lel 7.210, observando, tal normativa,
guanto acs requisitos para concessao. Ain-
da, em relagéo aos dias remidos, na hipo-
tese de saldo, este deve ser consignado no
calculo de pena, em quadro apartado.
Messa otica, os atos procedimen-
tais e diligéncias ndo podem ser prolonga-
dos no tempo, em manifesto prejuizo ao ju-
risdicionado, que nada contribuiu para esta
delonga, scb pena de vulnerar o principio da
dignidade da pessoa humana.

2.1 Decorréncias nefastas da
auséncia de calculo de pena
atualizado

A situagao & gue a inexisténcia de
calculo de pena anual € flagrants ilegalida-
de, manifesto abuso de poder e, portanto,
deve ser combatida, mediante os mais di-
versos instrumentos. Na execugéo penal, o
conceito de liberdade ambdulatorial deve ser
compreendida, sob a otica do principio da
progressividade, que numa concepgao mais
dilatada abrange n&o apenas a progressao
de regime, mas tambem, a concessao de
outros beneficios (saida temporaria e livra-
mento condicional, dentre outros). Logo,
furtar o apenado desses beneficios, ilegiti-
mamente, em razdo da auséncia de calculo
de pena, nac se mostra razoavel. Deve-se
adotar, assim, um pensamento mais liberal,
em relacdc aos instrumentos a serem utiliza-
dos para se solicitar a elaboracéo de célculo
de pena.

A auséncia de célculo de pena
atualizado dificulta a analise de beneficios
auferiveis pelo apenado. Essa demora em
fazé-lo, por reiteradas vezes, resulta na de-
negagao ou postergagdo de beneficios.

Grande injustica & penalizar dupla-
mente o apenado a permanecer mais tempo
cumprindo pena do que o imposto na sen-
tenga, bem como ser tolhido de ir ao regime
mais brando, guando ja o cumpriu o requi-

Bruno Joviniano de Santana Silva

sito temporal para ser nele alocado, por au-
séncia de calculo de pena atualizado

3. Implicagoes extrapenais da
violagao do principio da cele-
ridade da tutela jurisdicional

Outra questao, inclusive de substra-
to constitucional, & a possibilidade de re-
paragao civel, em razac de o apenado ter
ficado preso por mais tempo que 0 imposto
em sua sentenca, ou ter permanecido em
regime mais gravosc que aquele gue efeti-
vamente faria jus, decorrente da inércia do
Estado de efetivar direitos legitimos & con-
solidados, isto &, adquiridos e acobertados
pelo manto do ato juridico perfsito.

Em sentido afirmativo, ha expres-
sa disposigdo constitucional no art. 5°, dis-
positivo dos direitos e garantias fundamen-
tais, que alberga a postulagéo de reparacdo
indenizatdria, por ter 0 apenado permansci-
do preso, alem do tempo devido.

O entendimento do STJ' e STF® tém
trilhado, no sentido de que, exceto, nas si-
tuagdes de erro judiciario e de prisdc, alem
do tempo fixado na sentenca, nos termos
do art. 59, inciso LXXV, da Constituigdo Fe-
deral, bem como, nos casos previstos em
lei, a regra e a de que o art, 37, § 6° da
Constituigdo nao se aplica aos atos jurisdi-
cionais, quando fundamentados, de forma
regular e para o fiel cumprimento do orde-
namenta juridico.

Por esta razao, € que a negligéncia
estatal & o abandono podem sair muito mais
caro do que a concessac de direitos legiti-
mos & consolidados, em especial, auséncia
de calculo de pena, que repercute na agi-
lidade em aferir eventuais beneficios gue o
apenado faga jus, ja que a manutengo do
sentenciado custodiado mais tempo do que
deveria, ou em regime diverso do qual deve-
ria estar, decorre exclusivamente da demora
estatal de dar tempestivamente a quem de
direito, em conformidade com os ditames
da justica distributiva.

4. Amplitude subjetiva e
objetiva dos meios judiciais
de solicitacao de calculo de
pena

Noutro giro, outrossim, & de alto relevo,
saber gual instrumento judicial que deve ser
manejado para se obter a elaboragdo de
calculo.

O calculo de pena deve ser elaborado,
de oficio, anualmente, scb pena de respon-
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sabilidade da autoridade judicial, conscante
art. 44 da Lei de Execucao Penal. Todavia,
nas hipoteses em gue este nao for elabo-
rade nc prazo legal, inaugura-se a divida
sobre a medida judicial adequada para se
elaborar o calculo de pena.

Na esfera normativa da execugaoc penal,
tem-se alguns instrumentos de provoca-
cao jurisdicional. Sac eles: simples petigao,
agravo de execucao e excesso ou desvio.
\lejamos o disposto na Lei de Execugao pe-
nal:

“(...) Art. 185. Haverd excesso ou
desvio de execucdo sempre que al-
gum ato for praticado alem dos imi-
tes fixados na sentenca, em normas
legals ou regulamentares.

Art. 187. Das decisdes proferidas
pelo Juiz cabera recurso de agravo,
sem efefto suspensivo.

Art. 41 - Constituem direftos do
preso:

o)

XV - representacao e pe-
ticdo a qualquer autoridade,
em defesa de direito (...)".

Cabe pontuar que inexiste peticao tarifa-
da na execugac penal, podendo o apenado
valer-se de diversos instrumentos para ter
seu beneficio apreciado. Diga-se, de passa-
gem, que o juiz, até mesmo, de oficio, pode
decidir em favor do apenado. Na verdade,
o reeducande, por simples requerimento
manuscrito, pode se dirigir ao magistrado,
ou a qualquer autoridade da execucao pe-
nal. Inexiste monopolio do jus postuland,
como forma de assegurar o pleno acesso
do apenado a Justica. A simplicidade reina
na Execugao Penal, inexiste o culto a forma-
lidade excessiva, ou melhor, esta nac deve
ser buscada.

Afirmo ainda, que a legitimidade para
se postular o calculo de pena & ampla, nao
se restringinde ao apenado, defensor, mas
a qualguer orgao de execugéo penal, ter-
ceiro interessado (familiares), por se tratar
de materia de ordem publica e interesse da
execucao penal.

5. Conclusao

Diante da turbada realidade do siste-
ma carcerario brasileirc (celas superiotadas
e imundas, sem areagao adequada ou lu-
minosidade suficientes, atos extremos de
brutalidade, como os atos praticados no

complexo de Pedrinhas, em Séo Luis, no
Maranhao, ou mesmo, da recente situacao
de falta de alimentos, a exemplo, do ocorri-
do no estado do Piaul) cabe pontuar gue a
auséncia de calculo de pena lesicna a inco-
lumidade fisica e moral dos presos, e acar-
reta, por insuficiéncia do Estado, a perma-
néncia indevida do condenado em regime
por mais tempo no sistema prisional, clara
infragéo aos principios atinentes ao proces-
so de execugac penal (progressividade, da
legalidade, da reeducagdo do condenado e
da humanizagdo da pena), trazendo puni-
¢Oes severas a toda sociedade(custeio dos
apenados) & afetando os resultados quanto
a recuperagac do reeducando & diminuigao
do indice de reincidéncia e criminalidade.

Nao busco, agui, solugédo, muito em-
bora todos saibamos qual seria (mais edu-
cagao, salde, base familiar & empregaos),
por ser palavra retorica, retumbante, sim-
plista e oca. Busco um chamamento a refle-
X80, acerca de nossos conceitos, principios
e valores, ou melhor, da sociedade em que
vivermnos.

Destarte, o atestado de pena a cumprir e
um forte instrumento de ressocializagao, es-
copo magno da execugac penal, razao pela
gual cabe ao Estado atuar com celeridade
e tempestividade, impsrativos axiologicos
gue se espraiam em todo o ordenamento
juridico, de forma a evitar a eternizagac de
situagdes juridicas, ou supressao de dirsito
ilegitimamente, devendo tais principios se-
rem observados e plenamente efetivados na
execucao penal ramo, em que os jurisdicio-
nades se encontram em constante estado
de wulnerabilidade.
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NEDIANDO

A SOLUGAO DOS CONFLITOS

AMAd INSTALA EM SAO LUIS UM CENTRO DE MEDIAGAO E ARBITRAGEM

A Amad, em parceria com a OSCIP Me-
diande, instalam em Sac Luis uma Camara
de Mediacac, Conciliagao e Arbitragem.

Jodo Batista Ericeira & professor Univer-
sitario e Diretor Nicleo de Cigncias Politicas
do CECGPR.

Os conflitos sdo inerentes a existéncia do
homem e das sociedades, & logo, de nonmas
para tentar resolvé-los. Os romancs, dotados
de sensao pratico, cunharam o brocardo: “nédo
ha sociedade sem Direito (ubi sccistas ibi jus)
". Juizes, advogados, promotores sdo pro-
fissionalmente justificados pela onipresenca
dos conflitos. Para alguns pensadores eles
ameagam a estabilidade, arriscando a conti-
nuidade do grupo social. Em sentido oposto,
Max Weber e Ralf Dahrendorf, representan-
es da sociclogia alema, sustentam que os
confiifos impulsionam o progresso, aperfei-
coam a convivencia, contrariando a Rousse-

au e a Karl Marx, para guem o contrato social
ou a extingdo do Estado os eliminariam.

A discussao continua atual e inconclusa,
sendo oportuno remontar a antiguidade clas-
sica, a Aristételes, o primeiroc a esbocar uma
teoria do conflito, partindo do pressuposto
de gue eles séo inafastavels nas sociedades
humanas, porgue sempre havera ricos e po-
bres, detentores do poder e despossuidos,
jovens e velhos, crentes e descrentes.

Pela pratica, melhor sera cuidar de re-
solvé-los, colocando-os em nivels de aceita-
bilidade de parte do grupo social. Ao longo
da historia formularam-se técnicas visando
alcancar esse chjetivo; negociagao, media-
¢do, conciliagao, arbitragem, jurisdigao. Esta
Ultima com o aparecimento do Estado-juiz
consolidou-se e transformou-se em poder

do Estado nacional, incialmente representa-
de pelo Rel, depois pela scberania nacional.

Ac Estado-juiz, obrigatoriamente, por
disposicac constitucional, sdo submetidas
as contendas, formalizadas em lides — obe-
decidc o devidc processo legal e os seus
principios, a exemplo da publicidade e do
livre convencimento — gue decidira quem € @
vencedor & o vencido. As controversias sao
examinadas com base na norma posta pelo
ordenamento estatal, nao importando os va-
lores e os sentimentos das partes.

Nos anos oitenta do seculo passado,
sobreveio o fendmenoc denominado de cre-
plsculo da soberania nacional: acarretou 0
enfraguecimento dos orgaos do Estado, in-
cluido o Peder Judiciario; ensejou o questio-
namento dos metodos tradicionalmente por
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ele utilizados. Ao mesmo tempo, a sociologia

dos conflitos estabeleceu a distingao entre a

lide, anterior ac processo judicial, e o conflito

+

Este Ultimo mais abrangente scbrevive a de-
cisao formal do poder jurisdicional.

Os socidlogos do conflito argumentam, a
decisdo da lide judicial, declara a existéncia
de um vencedor e de um perdedor, mas ndo
poe fim ao conflito, ao contrario, o potenciali-
a, gera a frustagdo da sociedade em relagao

I~

ao Poder Judiciario. Por sua néo aceitagéo

ela ineficiéncia no cumprimento, além das

o

evidentes dificuldades operacionais, incluin-
do a lentidao das resolugdes.

S

Apos a Segunda Mundial, em 19

Organizagac das Magoes Unidas-ONU, e
05 SEUs organismos, passaram a empregar
largamente a mediagao, a conciliagao e a ar-
bitragem entre os Estados-membros, o mes-
mo ocorrendo no comercio entre os paises.
O crescente movimento de internacionaliza-

cao do Direito e as dificuldades das judicia-

rios nacionais levaram os paises a adogao de
semelhantes metodos alternativos. A princi-
pio como uma forma de desafogar a maqui-
na burocratica, incapacitada pelo excesso de
demandas em dar respostas. Em seguida, os
sistemas |udiciais os incorporaram, criaram

o]

entros especializados em resolugdo de de-
mandas pelos métodos alternativos.

L A selho Nacional de Justiga, 6rgao de clipula  estatistico dessas praticas. Era o expresso
o Brasil, dos anos novenia,

: i oo do Poder Judiciaric, emanou a Hesolugdo n®  reconhecimente da impossibilidade dos tra-
adveio a Lei n® 9.307, de 23/9/96, introdu- 4 e e : : Sl
125, de 29/11/10, dispondo sobre-a politica  dicionais metodos judiciais responderem ao

zindo os métodos alternativos de solugéo de
rid judiciaria, centralizando as suas estruturas, cumprimento do Direite a justica rapida, pre-

conflitos em nosso sistema juridico. Nas regi-

i e oit 4 visando a formagdo de mediadores e conci-  wisto pela Constituigdo Federal.
des mais desenvolvidas do pais eles ganha- o
: ; X liadores, criando os Nucleos Permanentes de O novo Codigo de Processo Civil, Lei n®
ram enorme forga sendo amplamente prati- _ )
Metodos Consensuais de Solugao de Con-  13.105, de 16/3/2015, artigo 334, dispoe s

cados por pessoas e empresas, incluindo os : ) : ) ; )
fiitos, & mecanismos de acompanhamenta  bre a obrigatoriedade da conciliagéio ou me-

escritorios de advocacia. Em 2010 o Con-
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Associacao Maranhense de Advogados - AMAd

udicializagao, privilegiando

0s. Mais recentemente,

de que a utilizagao dos metodaos

& vantajosa por ser mais rap
e respeitar a autonomia do cidadao. Ra-
zoes suficientes para instalacéc da Camara

de Mediagao, Conciliag

ao e Arbitragem, da

Associagao Ma

nhense de Advogados em
iando,
versidade Federal do

com o Med ip gue atua na

Viaranhéo. m
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A LIBERDADE

Carlos Ayres Britto
e e o g B Fucizi=

SUPREMA ==

Joao Batista Ericeira € Professor Universitario e Diretor do Nucleo de Ciéncias Politicas.

n 2003, pouco antes da nome-

agao de Carlos Ayres Britto para

0 Supremo Tribunal Federal-STF,
estavamos nos, os diretores das escelas de
governo, rede imaginada pelo professor Fabio
Konder Comparato, reunidos em Aracaju, para
abordar extensa pauta sobre a educagao poli-

tica nos estados brasileiros. Procurador do Tri-

bunal de Contas do Estado, professor de Direi-

to Constitucional, o futuroc ministro contou com

o aval do professor Comparato, que telefonou
ac Presidente Lula, ratificando referéncias so-
bre o postulante ao cargo. Tambeéem & verdade,
era conhecido do chefe do Executive, por conta
de sua militdncia no Partido dos Trabalhadores,
no periodo inicial, chegando a ser candidato a
deputado Federal, em 1980,

Cometo esta inconfidéncia com o proposi-
to de demonstrar a inutilidade das suspeigoe:
langadas scbre o advogado Luiz Edson Fachin
quando da submissao do seu nome ao Sena-
do, de acordo com o processo constitucional
precedents a sua nomeacgao ao STF As liga-
goes partidarias por si 50 ndo se constituem em
impedimento para a isengao do juiz da Corts
Suprema.

A nolte Ayres Britto efereceu-nos jantar em
uma Pizzaria de Aracaju e tivemos oportunida-
de de em conversa informal constatar o seu ele-

vado saber juridico, ao lado da simplicidade no

trato. Convenceu-nos da procedéncia da sua
indicacac para o STF, gue se confirmou ao lon-
go da sua judicatura, guando votou com isen-
;Ao e independéncia, contrariando interesses
do governo, em noms da fidelidade aos princi-
pios constitucionais a que jurara lealdade
Defendeu teses importantes em relatdrios e
votos, um deles, no Julgamento da Arguigéo de
Preceito Fundamental [ADPF) 130, determinou

que o plenario do STF extinguisse a Lei de Im-

prensa- n® 5.250/67, diploma espurio, entulho
autontario, gue convivia com a Constituigao de
1988. Deixou claro, por ocasido do julgamento,
o carater absoluto da Liberdade de informacao,
na forma de liberdade de imprensa, pela sua
condigao de porta-voz da sociedade, a unica

rencia de suas es-

capaZ de regula-la em dec
colhas.

N

m

sessd0 de julgamento em 30 de abril

de 20009, enfatizou a intsira incompatibilidade

entre a entao vigente Lei de Imprensa e os prin-

cipios da Constituicac Federal. Adiantou: os ex-
cessos cometidos, caractetizando difamacgéo,
injuria, calinia, devern ser reparados atraves de
procedimentos previstos na legisiacac criminal
e civel aplicavel.

Desde a decada de noventa do seculo pas-
se no C

sade, a discussac arrastou-s ongresso

MNacional, destacando-se o Anteprojeto de Lei

de Imprensan® 1,111/81, de autoria do senador

Josaphat Marinho, relatado pelo entao deputa-
do Vilmar Rocha. Nao obstante a respeitabili-
nac log

dade de ambos, o texto OU aprovagao,

nao se transformou em Lel. O crescimento de

novos meios de informagao, incluindo a amplia-
¢ao da internet, contribulu para a paralizagao

das tentativas de normatizagao da matéria.

Ayres Britto chamou a atengao para auto —apli-

cabilidade e eficacia imediata dos preceitos as-
seguradores da Liberdade de Imprensa, conti-

20

Md

dos nos artigos &7, incisos IV, W, XlIl, XV,
da Constituigao Federal.

Ontemn, o Centro de Estudos Constitucio-
nais e Gestao Publica e a Associacdao Mara-
nhense de Advogados-AMAd, promoveram a
palestra digital de Ayres Britto alusiva ao Dia

Mundial da Liberdade de Imprensa. Em se-

guida, langou-se mais um nimero da ta
Juris”, contemplando relevante conteddo pro-
duzido pela comunicade juridica maranhense

A palestra revelou-se oportuna para a ce-
lebracao da data universal da Liberdade de
Imprensa, nessa conjuntura em que a internet,
nac sujsita ac poder econdmico ou politico,
transparece as manifestagdes da cidadania
gerando enormes repercussoes no campo das
atividades peliticas. A nominada “classe politica
" vem sendo guestionada pela populagao, sob
a acusagao de ulilizar-se do Estado para fing

particulare

Sera, portanto, inGtil o Estado tentar con-
trolar as comunicacoes da internet, interna-
clonalizada e responsabilizada pela queda de
diversos regimes politicos no mundo inteiro.
Recentemente esteve no Brasil o professor
espanhol Manuel Castells, para participar do
ciclo de palestras "Fronteiras do Pensamento™

Considerado o maior especialista em sociologia

das comunicagdes, e redes sociais, destacou
na ocasido, as deformagoes do Estado patn-
slleirc 2 a

monialista bra mpaortancia do pleno

exercicio da liberdade em todas as midias.
Conclug, as midlas complementam-se, e

podem ser todas sintetizadas na Liberdade de

Imprensa, alma e coragao de todos 05 povos,

&, em especial dos brasileiros.
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"Serd, portanto, inutil o Estado tentar controlar as comunicacgoes da internet, internacionalizada e
responsabilizada pela queda de diversos regimes politicos no mundo inteiro. "
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. O segundo pos-guerra trouxe o Estado

democratico de Direito, conjugando em

sintese dialética o principio democratico
com o principio da limitag&o juridica do poder
plblico e da garantia dos direitos fundamen-
tais. Dele sdo mais significativas, primeiro, as
Constituigoes italiana de 1947 e a alema de
1949 e, depois, a portuguesa de 1976 e a
brasileira de 1988, gualquer delas elaborada
apos uma ditadura mais ou menos longa e
opressiva.

Este modelo domina hoje em quase todo
o Ocidente, na Europa & na América; vai-se
sedimentando na India e na Africa do Sul;
corresponde a aspiragdes muito difundidas
um pouco por toda a parte. O constitucio-
nalismo marxista-leninista encontra-se em
declinio onde ainda governam partidos co-
munistas. E regimes fascistas ou fascizantes
ndo tém condigdes para se implantar.

MNao quer iste dizer que se tenha chega-
do ac “fim da histona”, na conhecida férmu-
la de Francis Fukuyama', longe disso; nem
faltam manifestagdes de crise em todos os
dominios da vida politica, economica, social
e cultural dos povos. Mas, com uma grande
diferenga em confronto com o que se passou

1 The end of history and the last man, 1992, trad.
O fim da histaria e o titimo homem, Lisboa, 1992,

ha cem anos: nao se descobrem alternativas
crediveis e, muito pelo contrario, os grandes
ideais e metas do Estado democratico e so-
cial de Direita radicam-se crescentemente na
consciéncia juridica geral nos paises onde se
encontra consignado

O problema & outro. E o da capacidade
do préprio Estado para satisfazer crescentes
e mais diversificadas necessidades coletivas;
para fazer frente tanto aos excessos burocra-
ticos e as pulstes corporativas a nivel interno
guanto ao capitalismo financeiro transnacio-
nal; para aproveitar as virtualidades positivas
da globalizagdo sem perda da identidade
cultural & do funcionamento das instituictes
representativas; para evitar que essa globali-
zacdo se transforme, nas palavras de Mario
Zurchetti?, na economizacgac do mundo, ou,
nas de castanheira Neves, na globalizagao
economice-juridica com exclusao do Direito?.

O problema & outro. E o de saber se os
valores inerentes ao Estado democratico e
social de Direito podem ser sd realizados &
03 seus objetives prosseguidos a nivel de

2 Tyranie et tyranicide, Paris, 2000, pag. 973.

3 O Direito hoje: uma sobrevivéncia ou uma
renovada exigéncia, in Revista de Legislagao e de
Jurisprudéncia, margo-abril de 2010, pags. 205 e
segs.

- 0d

llogo

entre 0

Direito Constitucional

€0

Direito Internacional

Jorge Miranda

Professor Catedratico de Direito Constitucional

da Universidade de Lisboa e da
Pantificia Universidade Catolica

Estado e de ordem interna, e se ndo 1&8m de
ser considerados em perspetiva supra-esta-
tal; se 0 carmninho néo estd em avangar mais
= mais em formas de integragac regional
como a Unifo Europsia & o Mercosul, e se
néo estara mesmo, a médio e a longo pra-
zo, Na passagem para um novo paradigma
de comunidade internacional, numa linha de
cosmopaolitismo e até, porventura, de Estado
global.

2. 0 questionar do Estado, ou do Estado
isolado, auto-suficiente, soberano vern de ha
muito, ligado cu nac a razdes como aquelas
que hoje se oferecem mais evidentes.

O mais ilustre dos Autores que assim re-
pensou a organizacio dos povos fol, como
bem se sabe, Kant, ainda no seculo XV, nas
obras fundamentais que sao A Paz Perpetua
& a Metafisica dos Costumes.

Escrevia ele em A Paz Perpetuas:

Os povos podem, enquanto Esta-
dos, considerar-se como homens sin-
gulares gue no seu estado de natureza
listo &, na independéncia de leis exter-
nas) se prejudicarmn uns aos outros ja
pela sua simples coexist&ncia e cada
um, em vista da sua seguranga, pode
e deve exigir do outro que entre com
ele numa constituicdo semelhante a
constituicdo civil, na qual se possa
garantir a cada um o seu direito. Isto
seria uma federacao de povos gue, no
entanto, nao deveria ser um Estado de
povos.

4 Ma tradugdo de Artur Morao, Lisboa, 1988,
pags. 132 e segs.
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{...) 8 visto que a razao, do trono
do maximo poder / legislativo moral,
condena a guerra como via juridica e
faz, em contrapartida, do estado de
paz um dever imediato, o gual ndo
pode, no entanto, estabelecer-se ou
garantir-se sem um pacto entre os
povos: — tem, portanto, de existir uma
federacao de tipo especial, a que se
pode dar o nome de federagao da paz
(foedus pacificum), que se distinguiria
do pacto de paz (pactum pacis), uma
vez que este procuraria acabar com
uma guerra, ao passo gue aguele pro-
curaria por fim a todas as guerras e
para sempre. Esta federagao naoc se
propde obter o poder do Estado, mas
simplesmente manter e garantir a paz
de um Estado para si mesmo e, ac
mesmo tempo, a dos outros Estados
federados, sem gue estes devam por
isso (como os homens no estado de
natureza) submeter-se a ieis publicas e
a sua coacao,

(.-

s Estados com relagdes recipro-
cas entre si nao tém, segundo a razao,
outro remedio para sair da situacdo
sem leis, que encerra simplesmente a
guerra, senac o de consentir leis pu-
blicas coativas, doc mesmo modo gue
os homens singulares entregam a sua
liberdade selvagem (sem leis), & formar
um Estado de povos (civitas gentium),
gue (sempre, & claro, em aumenta) /
englobaria por fim todos os povos da
Terra. Mas se, de acordo com a sua
ideia do direito das gentes, isto nao
guiserem, por conseguinte, se rejeita-
rem in hipothesi ¢ que & correto in the-
si, entéo, a torrente da propenséo para
a injustica e a inimizade s6 podera ser
detida, nao pela ideia positiva de uma
republica mundial (se é gue tudo nao
se deve perder), mas pelo sucedéneo
negativo de uma federagdo antagoni-
ca & guerra, permanente & em conti-
nua expansao, embora com o perigo
constante da sua irrupgao.

Qu na Metafisica dos Costumes®

Os elementos do Direito das gen-
tes =80 0s seguintes: 1. gue os Esta-

5 Ma traducio de José Lamego, Lisboa, 2005,
pags. 227 e 228.

dos considerados nas suas relagbes
exteriores se encontram por natureza
num estado nao juridico [como os
selvagens sem lei); 2. que este esta-
do & um estado de guerra (do direito
do mais forte), mesmo gue nac seja
guerra efetiva e permanente agressaoc
efetiva (hostilidade); agressdo essa
que, mesmo por via dela nenhum
sofra por parte do outro qualquer in-
Justiga (enguanto ambos nac queiram
melhorar a situagac), & em si mesma
sumamente injusta, e os Estados que
tém entre si relagdes de vizinhanga
estdo obrigados a sair desse estado;
3. é necessaria uma liga de nagdes,
em conformidade com a ideia de um
contrato social originario, de modo
a gue essas se obriguem (reciproca-
mente} a néo imiscuir-se nos conflitos
internos de cada um, mas sim a prote-
ger-se de atagues do extenior; 4. que
a unidc nae deve, de todo em todo,
conter nenhum poder scherano ([como
numa Constituicéo civil), mas somen-
te uma associagado (confederagao);
alianga essa que pode ser denunciada
em qualguer momento e gue, portan-
to, tem de ser renovada de tempos
a tempos - trata-se de um direito in
subsidium de um outro originaric, o de
reciprocamente se impedirem de cair
no estado de guerra efetiva (foedus
Amphictyonum)®.

6 Cfr. Sorava Nour, A Paz Perpétua de Kant —
Filosofia do Direito Internacional e das Relagoes
Internacionais, Sao Paulo, 2004, Segundo escreve
(pags. 54 e segs.), o Direito até Kanr tinha duas
dimensdes: o Direito estatal, isto &, o Direito
interno de cada Estado, e o Direito das Gentes,
isto &, o Direito das relagbes dos Estados entre si
e dos individuos de um Estado com os de outro.
Kant acrescenta uma terceira dimensao: o Direito
cosmopolita, o Direito dos cidadaos do mundo,
que considera cada individuo nao como membro
do seu Estado, mas como membro, ao lado de
cada Estado, de uma sociedade cosmopolita.
Cfr., também, por exemplo, Aciuc Rocsa, La
quesfion de la paix dans le cosmopolitisme des
lumiéres, separata da obra coletiva La Philosophie
de la Paix, |, Paris, 2002; ou A Europa cosmopolita:
“unitas complexa”, in Europa, Cidadania e
Multiculturalismo, obra coletiva, Braga, 2004,
pags. 87 e segs.; e Ceciua Goetz, Cosmapolitan
Law?, in The Yale Law Journal, 2007, pags. 1024
e segs. Moutra ofica, Otivio Cangapo TrinpaDE,
Kant na Hala: abordagem constitucional do Direito
Internacional pela Corte Internacional de Justica,
in Revista da Faculdade de Direfto da Universidade
Federal de Minas Gerals, Janeiro-Junho de 2008,
pags. 353 e segs.

Jorge Miranda

3. No nosso tempo, nédo faltam Autores
gue se tém pronunciado em termos proxi-
maos,

Norberto Bebbio, tomande como refe-
réncia a grande dicotomia guerra-paz, repre-
senta o sistema internacional sequndo quatra
modelos: 1.9 o estado anarquico, ou seja, de
guerra sem paz (o bellum contra omnes do
estado de natureza de Hobbes); 2.°) o siste-
ma de equilibric entre as grandes poténcias,
Ou seja, a paz como tregua entre duas guer-
ras; 3.°) a ordem derivada do predominio de
uma poténcia hegemcnica, quer dizer, a paz
imposta do alto, pela forga (a pax rcmana,a
pax americana); 4.%) a submissao de todos os
Estados a uma ordem democratica — quer di-
zer, paz estavel e baseada no consentimen-
to. E os Estados apenas poderdo tornar-se
plenamente democcraticos numa sociedade
internacional completamente democratizada,
conguanto, acrescenta, esta pressuponha
serem democraticos todos os Estados gue
a compdem’.

Lembraria tambem a concecao prescriti-
va das relagbes internacicnais proposta por
John Rawls: o Direitc dos Povos entendido
a partir de uma ideia liberal de justica como
equidade similar & da sua Teona da Justi-
¢a; as sociedades democraticas nao fazem
guerra umas as outras; os paises liberais jus-
tos limitam os seus interesses basicos a um
nivel razoavel®.

Por seu lado, Peter Haberle fala numa
comunidade universal de Estados constitu-
por referéncia aos principlos gerais
de Direito e a interiorizagao dos direitos do
homem universais®. E, noutra obra, propde
um “Estado constitucional cooperativo”, um

cicnais

Estado que encontra a sua identidade tam-
bém no Direito internacional, no entrelaga-
mento das relagdes internacionais e supra-
nacionais, na percecao de cooperagdo e de

7 I futuro della democrazia, trad. O Futuro da
Democracia, 7* ed., Sao Paulo, 2000, maxime
pags. 12 e 207.

8 The Law of Peopies, trad. portuguesa A Lei dos
Povos, Coimbra, 2000, maxime pags. 9, 63, 14
36. Cfr. Maria Joso CasrmiTs, “0 Influxo de ‘A Paz
Perpétua’, na Utopia Realista de John Rawls”, in
Cultura — Revisia de Histdria e Teoria das Ideias,
vol. XVI-XVII, 2003, pags. 513 e segs. Ou ainda
Moan Feomawn, "Cosmopolitan Law?”, in The Yale
Law Journal, 2007, pags. 1024 e segs.; Gomues
Ceancmido, Dos Direitos Individuais ao Direito a
Paz. Entre a Paz Perpétua e a Tdpica Politica, in
Boletim Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, 2008, pags. 25 e segs.

9 L'Etat Constitutionnel, trad., Paris, 2004, pags.
68 e B9.
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responsabilidade internacionais, assim como
no campo da solidariedade™.

4. E ha quem va bem mais longe. Assim,
Ottfried Hoffe, que defende uma republica
mundial democratica, assente num duplo
principio de subsidiariedade e de federalis-
mo, um Estado formado por muitos povos,
na pbase de um contrate social mundial e
construido progressivamente atraves de es-
calas intermedias™.

Se bem que formulada em moldes mo-
derados, esta ideia — no fundo, uma utopia —,
ao invés das de Bobbio e de Haberle, susci-
ta-me as maiores reticéncias.

Por um lado, ndo se encontram fora do
Estado adequadas formas de exercicio dos
direitos politicos inerentes a democracia. Se
a experiéncia das Ultimas décadas mostra
um progressivo crescimento dos meios juridi-
cos de defesa dos direitos das pessoas para
alem do Estado (ou contra o Estado, guando
deles desrespeitador ou violador), ja pouquis-
simos e pouco significativos passos se de-
ram para uma gualquer participagao pclitica
individual a nivel supranacional, inclusive no
ambito da Unigo Europeia com o Tratado de
Lisboa de 2007.

Ao mesmo tempo, considerando as
inelutaveis desigualdades de facto entre os
Estados — em populagéo, territorio, recursos,
desenvolvimento econdmico, acesso ao en-
sino e aos cuidados de salds, etc., stc. -
aguilo que continua a registar-se — pela natu-
reza das coisas — e outrossim uma estrutura-
¢ao inigualitaria das principais organizagtes
internacionais e entidades afins: eis o que
se observa na composigdo do Conselho de
Seguranga ou do Conselho de Administracao
do Bance Mundial ou no voto ponderado em
orgaos da Unido Europeia. Muite menos uma

10 Der Kooperative Verfassungsstaat, trad. Estado
Constitucional Cooperativo, Rio de Janeiro, 2007,
pags. 4 e 10 e segs.

11 Demokratie im Zeifalter der Globalsierung,
Munique, 1999, trad. portuguesa A Democracia no
Mundo de hoje, Sao Paulo, 2005, maxime pags.
265 e segs.), mas rejeita um Leviata global (pags.
369 e segs.). E também Amarrva Sem (The ldea
of Justice, trad. portuguesa A ldeia de Jusliga,
Coimbra, 2010, pag. 533) diz que uma democracia
global nae & algo gue deva ficar atirado para a
arca congeladora por tempo indefinido.

Confra um Estado mundial, uma Respublica
Universalis, Gustave Zscresewswy, La Virth del
Dubbio, Roma-Bari, 2007, pags. 133 e segs.; ou
o gue escrevemos em “Democracia e Constituicao
para além do Estado”, in Revista da Faculdade de
Direita da Universidade de Lisboa, 2010, pags. 38
e segs.

governagao global, atraves do (G-8 ou do
(3-20, poderia considerar-se precursora da
republica wvisiocnada por Ottfried Hoffe.

Um Estado mundial, mesma que federa-
tivo, nao se afigura possivel tanto por causa
dessas desigualdades de facto gquanto pela
diversidade de sistemas constitucionais e de
culturas politicas. Alem da cencegao islami-
ta [gque pce em causa a laicidade, caracte-
rizadora da modernidade), subsistem mo-
narguias absolutas, alguns regimes gue se
identificam, bem ou mal, com o marxismo-le-
ninismo & ditaduras militares, insuscetiveis de
s& integrarem numa democracia a escala do
mundao; & ha Estados, os chamados Estados
falhados (falhados por incapazes de se impo-
rem as fagoes presentes nos sesus territorios
ou de vencerem catastrofes naturais)™.

Acresce, noutro plano, ainda o seguin-
te. A gravissima crise economico-financeira,
eclodida em 2008, tem revelado dois feno-
menos prima facie contraditorios e parado-
xais: sem duvida, a impossibilidade de cada
Estado, sozinho, a ultrapassar; e, de modo
nao menos nitide, a incapacidade de os mer-
cados para se auto-regularem, com a con-
sequente necessidade de fortes e diferen-
ciadas intervengoes dos Estados, com mais
ol menos cooperagdo entre si, e indo, por
vezes, ate a resolugdo ou a nacionalizagao
da banca.

12 De resto ainda, um Estado mundial nao so
seria inviavel até onde podemos alcangar como
seria indesejavel e perigoso. Nada garante que
fosse democratico (tal comoe nds concsbemos
a democracia como regime de liberdade e
pluralismo) e seriam enormes os riscos de se
tornar um monstruoso Leviata (que, alids, o proprio
Orrrier Hoere recusa). Muito provavelmente,
nele tenderia a estabelecer-se um diretorio
dos grandes Estados, contrario ao principio de
igualdade propria das verdadeiras federagoes.
E sobretudo, imagine-se o que aconteceria se,
porventura, uma qualquer fagao politico-militar,
ideologica ou religiosa viesse a conquistar o poder
e viesse a exercé-lo por toda a parte, sem limites,
sendo certo que a globalizagdo economica,
tecnologica e de comunicacao tem reduzido
cada wez mais a dimensdo do nosso planeta.
Meste momento, quando num pais se instaura um
regime nac democratico e opressivo dos direitos
fundamentais, & possivel a comunicagao social ou
a Internet, a partir de outros paises, denunciar as
violages de direitos fundamentais e, no limite, &
possivel a um seu cidadao refugiar-se noutro pais.
Como seria num Estado mundial?

5. 0 que acaba de ser dite ndo significa,
evidentemente, negar a existéncia ja hoje de
manifestagdes de poder publico ou politico
para alem e ate acima dos Estados, assim
como a transposigao de certos fenomenos
proprios do Direito constitucional para o m-
bito internacional. Muito menos contestar a
vantagem e ate a necessidade de isso ocor-
rer, embora com as reticéncias ligadas ao de-
fice democratico que tal tem acompanhado,

Todavia dai ndo resulta gue possa falar-
-se em Estado, ou Constituigdo europeia, por
exemplo, ou em constitucionalismo global.

Citando um Autor brasileiro e pernambu-
cano, Marcelo Neves'®; “E inegavel que t&m
sido abertas para instancias internacionais
& supranacionais fungtes até pouco tempo
realizadas por entidades estatais territorial-
mente delimitadas. Pode-se falar mesmo de
uma partilha de tarefas em um sistema de
multiplos niveis. Dai ndo me parece gue se
possa inferir a emergéncia de uma estatalida-
de. O conceito de Estado implica a nogéo de
uma organizacao central do sistema politico
territorialmente segmentade, de tal maneira
gue suas fungtes sao realizadas sob essas
condigoes. Portanto, nao & teoricamente
aconselhavel nem frutiferc que se apligue o
conceito de estatalidade cu Estade parauma
ordem fortemente descentralizada e mesmo
fragmentada como a da politica mundial, na
gual varias organizagces estac em conflito g
concorréncia permanents”.

Quanto a pretensa Constituigao euro-
peia’, por mais que se tenha avangado na
transferéncia de atribuigoes para instancias
da Unido, o gue quer que ela seja ndo parti-
cipa da natursza de Constituicac no sentido
nascido no seculo XVIll, na Europa e na Ame-
rica. Nem tdo pouco se manifestou ate hoje
um poder constituinte europeu, um poder da
Unido Europeia de se organizar, por si g para
sl, acima & para além dos Estados.

MNao existe um povo europed gue seja
titular desse poder constituinte; ha, sim, um
conjunto de povos europeus e € a eles gque
corresponde o Parlamento Europeu. Nem ha
cidadaos europeus; ha cidadaos de diferen-
tes Estados europeus — aos quais saa atri-
buidos certos direitos econdmicos & politicos
comuns e nisto consiste, justamente, aquilo

13 Transconstitucionalismo,
pag. 78.

Sao Paulo, 2009,

14Ctr., em opiniac diferente, por ultimo, Vital
Moreira, “Respublica” Europeia: Estudos de Direito
Constitucional da Uniéo Europeia, Goimbra, 2014,
pags. 13 e segs.
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a que se chama cidadania eurcpeia (sempre
dependente ou consegquente da cidadania
propria de cada Estado comunitaria).

Em vez de serem atos fundadores de uma
entidade politica a se, autovalidantes, todos
os tratados de integragao europeia, desde 0s
dos anos 50 até ao Ato Unico Europeu & aos
Tratados de Maastricht, de Amesterdao, de
Mice e de Lisboa tiveram de percorrer, a nivel
internc dos varios paises, procedimentos de
aprovacgao e ratificagao perfeitamente identi-
cos aqueles a gue esto sujeitos qualsquer
outros tratados internacionais. E, recorde-se,
o tratado gue se intitulava Constituigdo foi re-
jeitaclo por dois referendos nacionais e morto
a nascenga.

A necessidade de prévia alteragéo de al-
gumas Constituicdes dos Estados membros
e sinal de que esses tratados nao equivalem
a uma Constituigéo, porque, de outro mado,
ela nao teria sido necessaria. Se equivales-
sem a uma Constituigdo, aprovados e entra-
dos em vigor, impor-se-iam por si proprios
e as suas normas prevaleceriam sobre as
normas constitucionais, as guais sefiam de-
claradas =inconstitucionais» ou «ilegais» por
contradigao com normas de grau supsrior;
nada disso se verificou — conforme foi reite-
rado por mais de um Tribunal Constitucicnal.

O proprio tratado da Uniao Europeia,
fazendo apelo, no que se refere aos direitos
fundamentais, as «tradigoes constitucionais
comuns aos Estados membros engquanto
principios gerais de Direito comunitario» (art.
8.7, parece reconhecer implicitamente a su-
periondade das Constituigoes nacionais.

Mais adequado e mais interessante se

me afigura aludir a interconstitucionalidade
ou a pluralismo constitucional, como aludem
alguns Autores'®; assim como admitir gue o
gue se verifica (ou tende a verificar-se) na Eu-
ropa, porventura, amanhé poderd verificar-se
mutatis mutandis na América do Sul ou nas
Caraibas (e, a mais largo prazo, noutros pon-
tos do mundo).

Também ha guem dé noticia de um
constitucicnalismo global. Por exemplo, J.
J. Gomes Canotilho™, conguanto logo pre-
venindo gue ele nao esta em condigdes de
neutralizar o constitucionalismo nacional,
com as seguintes premissas: 1) scberania de
cada Estado, conducente, no planc externo,
a um sistema de relagtes interestatais e, no
plano interno, a afirmagao de um poder ou
supremacia dentro de determinado territo-
rio e concretamente traduzido no exercicio
das competéncias sobsranas (legislagao,
jurisdicac e administragao); (2) particular cen-
tralidade juridica e politica da constituicéo
interna como carta de soberania & de inde-
pendéncia de cada Estadc perante os outros

15Acerca do primeiro termo, cfr. Francisco
Lucas Pires, Introducéao ao Direito
Constitucional Europeu, Coimbra, 1897, pags.
18 e segs.; Paulo Castro Rangel, Uma teoria
da “interconstitucionalidade”, in Themis, 2000,
pags. 127 e segs.; J. J. Gomes Canotilho, Direito
Conslitucional e Teoria da Constituicao, 7 ed.,
Coimbra, 2004, pags. 1409 e segs. Acerca do
segundo termo, Constitutional pluralism in the
European Union and beyond, obra coletiva (ed.
por Mate] Avbelj e Jan Komairek), Oxford, 2012.

160p. cit., pags. 1363 e segs.

Estados; (3) aplicagdo do Direito internacio-
nal nos termos definidos pela Constituicao
interna, recusando-se, em muitos estados, a
aplicacdo das normas de Direito internacional
na ordem interna sem a sua “conversdo” ou
adaptacéo pelas leis do Estado; (4) conside-
raglo das "populagdes” ou “poves’ perma-
nentemente residentes num territorio como
"povo do Estado” que s0 nele, através dele
e com submissao a ele poderdo adguirir a
“carta de nacionalidade”.

Estou, no essencial, de acordo com es-
tas consideragtes e, por isso, afasto como
excessivas as afirmagdes de outro constitu-
cionalista portugués, Rui Medeiros, segundo
0 gual, em vez da rejeigao ou da reducdo de
relevancia das modificagtes resultantes de
uma governagéo pos-nacional ou de pro-
curar limitar o seu impacto, impde-se reco-
nhecer “a necessidade de uma nova teoria
da Constituigao”; e segundo o qual, guando
estejam em causa questdes gue apresentem
uma dimensac transnacional, & a propria
Constituico que ndo autoriza qualguer es-
pecie de “autismo nacional e patridticc” ou
uma logica de insularidade.

17A jurisprudéncia constitucional portuguesa
sobre a crise: entre a ilusdo de um problema

conjuntural e a tentagao de um novo dirigismo
constitucional, in © Tribunal Constitucional e a
Crise, obra coletiva, Coimbra, 2014, pag. 283.
Cfr. a versao bem diferente de Carlos Blanco
de Morais, Curso de Direito Constitucional, 11, 2,
Coimbra, 2014, pags. 759 & 760.
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6. A perspetiva gue me parsce preferivel
—de resto, sem nenhuma originalidade minha
— aponta para um dialogo do Direitc Consti-
tucional e do Direito das Gentes, traduzido,
por um lado, na institucicnalizacao da comu-
nidade internacional e, por outra parte, na
projecao crescente do Direito internacional
na crdem interna de cada Estado. E esie di-
alogo tem um campo privilegiado no dominio
da protegdo da pessoa humana.

Ou, aproveitando de novo, um sugesti-
vo texto de Peter Haberle: "Hoje, o Estado
Constitucional e o Direito Internacional trans-
formam-se em conjunto. O Direito Consti-
tucional ndo comega onde cessa o Direito
Internacional. Também & valido o contraria,
ou seja, o Direito Internacional ndo termina
onde comeca o Direito Constitucional. Os
cruzamentos e as agbes reciprocas sao por
demais intensos para gue se dé a esta for-
ma externa de complementaridade uma ideia
exata. O resultado € um ‘Direito comum de
cooperagas™ ™.

7. A institucionalizagac' aparece, a mais
clara luz, através das Nacoes Unidas, das
organizagoes especializadas daguilo a que
se tem chamado a sua “familia”, e das or-
ganizagtes e entidades regicnais. Mas, mais
do que isso. traduz-se na fundamentagao
nao voluntarista do Direito Internacional, no
incrementa dos tratados multilaterais gerais,
na interpretacac e na integragao de todas as
convengbes apenas tendo em conta o seu
objeto e fim, enfim na relevancia do jus co-
gens como acerve de principios que se im-
poem a guaisquer normas®.

Se alguns grandes principios juridicos
foram reconhecidos desde ha muito (sobre-
tudo, com as doutrinas de Vitoria, de Grocio
e de Vattel) come devendo ser respeitados
pelos Estados, fossem ou nao decorrentes
do Direito natural, foi sobretudo — e ndo por
acaso — depois dos homores da segunda
guerra mundial que eles foram declarados
formalmente nos mais importantes textos in-
ternacionais e constitucicnais, de medo a se-
rem acolhidos, de forma incondicional, com
plena imperatividade.

18 Estado Constitucional Cooperativo cit., pags.
11 e12.

19Cfr. Jorge Miranda, Curso de Direito
Internacional Publico, 4* ed., Rio de Janeiro, 2009,
pags. 25 e segs.; Valerio de Oliveira Mazzuoli,
Curso de Direito Internacional Publico, 5% ed., Sao
Paulo, 2010, pags. 104 e segs., e Autores citados.

20 Cfr. Jorge Miranda, Curso ..., cit., pags. 105 e
segs., & Autores citados.

Assim, a Carta das Nagbes Unidas pres-
creve:

- que todos os Estados, sejam ou nao
membros da Organizacao, devem agir de
acordo com oS seus principios em tudo
guanto for necessario & manutengao da paz
e da seguranga internacionais (art. 2.°, n.7 2);

— que, em casc de conflito entre
as obrigacoes resultantes da Carta e
as cbrigagtes resultantes de qualquer
outra convengao internacional, preva-
lecem as primeiras (art. 103.%).

O que se diz da Carta pode estender-se
a gualquer outro tratado constitutivo de or-
ganizag&o internacicnal enquanto fundamen-
to de competémcia dos seus orgécs € gue
se impode nao so aos atos que estes prati-
qguem mas tambem aos tratados celebrados
pelos Estados membros e mesmo a quais-
guer outros de Direito interna.

Mais ainda: a Convengao de Montego
Bay, de Direito do Mar, de 1982, dispoe, a
proposito da Autoridade para os Fundos Ma-
rinhos, gue qualguer revisao dos seus pre-
ceitos deve observar alguns principios como
o da consideragac do alto mar como patn-
monio comum da humanidade e o da sua
utilizagao para fins pacificos (art. 155.°, n.? 2).
Pode pensar-se estarmos aqui perante uma
especie de clausulas pstreas ou de limites
materiais de reviso constitucional.

A Convengao de Viena de Direito dos
Tratados, de 1969, retira as necessarias con-
sequéncias do jus cogens:

- E nulo tode o tratado que, no
momento da sua conclusao, seja in-
compativel com uma norma imperativa
de Direito internacional geral (art. 53.°,
1.% parte);

- Se sobreviver uma norma im-
perativa de Direitc internacional geral,
tode o tratado existente que for in-
compativel com esta norma tornar-se-
-a nulo (art. 64.%);

— Quande um tratado for nulo, as
partes serdo obrigadas: a) a eliminar,
na medida do possivel, as consequén-
cias de todo o ato praticado com base
numa disposicac gue seja incompati-
vel com a norma imperativa de Direito
internacional geral; b) a tornar as suas
relagBes mutuas conformes com gssa
norma (art. 71.%, n." 1};

— Se um tratado se tornar nulo, a
cessagac da sua vigencia: a) libertara
as partes da obrigagdo de continuar
a executar o tratado; b) ndc afetara

nenhum direito, nenhuma obrigacao,
nem nenhuma situacao |uridica das
partes criadas pela execugao do trata-
do antes de ele se extinguir, mas este
direite, cbrigagdo ou situagdo nao se
mantera no futuro, salvo na medida
em que a sua eliminagac nao for em si
mesma incompativel com a nova nor-
ma imperativa de Direito internacional
geral (art. 71.%, n.° 2).

Toma-se indiscutivel aqui ndo pe-
guena aproximagéo a nogao de forga
juridica especifica de certas normas
frente a outras e, conseguentemente,
a nogao de conformidade ou descon-
formidade entre normas de graus di-
versos. Conceitos nascidos no campo
do Direito constitucional irradiam para
o Direito das Gentes, assim como,
reciprocamente, as adstricbes prove-
nientes da insergac dos Estados na
vida juridico-internacional se projetam
sobre as Constituicoes, a comegar
pelas relagdes entre ordem interna e
ordem internacicnal.

O que ja nao se antolha plausivel (pelo
menos, por enguanto) € ver-se ai, insisto,
uma Constituigao internacional ou mundial,
similar ou homologa das Constituicées es-
tatais.

8. Fenomeno inverso ao da irradiagao de
figuras constitucionais para o Direito interna-
cional vem a ser o da implicagao deste com
as Constituigdes®'.

Esta implicagao patenteia-se, nao e de-
mais repetir, no jus cogens, na medida em
que este adstringe os Estados nao so nas re-
lagdes entre si e com outros sujeitos, nao so
nas suas formas de vinculagao internacicnal,
mas também a nivel interno, nas respetivas
Constituigbes. Come estruturante da co-
munidade internacicnal, os principios de jus
cogens nac podem, por isso, deixar de se
sobrepor & Constituicdo de qualquer Estado
enguanto membro dessa comunidade.

Ma sequéncia da Carta das Nagdes Uni-
das, a Declaragdo Universal dos Dirgitos do
Homem proclama a dignidade de todas as
pessoas humanas & a Convengao de Viena
de Direito dos Tratadcs enuncia expressa-
mente os principios de igualdade de direitos
dos povos e do direito de disporem de si
proprios, da igualdade soberana e da inde-
pendéncia de todos os Estados, de nao inge-

21Cfr. Jorge Miranda, Manual de Direito
Constitucional, Il, 7* ed., Coimbra, 2013, pags. 60
e segs.
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réncia nos assuntos intemaos, da proibigéo da
ameaga ou do emprego da forga e do respei-
to universal e efetivo dos direitos do homem
e das liberdades fundamentais para todos.

Exprimindo uma consciéncia juridica uni-
versal no presente pericdo histérico, esses
principios constituem um titulo de legitimida-
de, sende de validade, de todas as Consti-
tuicoes e traduzem-se, por conseguinte, em
limites ac peder constituinte. As Constitui-
coes portuguesa e brasileira referem alguns
desses principios nos arts, 7.° & 4.°, respe-
tivamente, apenas a titulo meramente de-
clarativo & a Constituigio suica (apds 1999}
prescreve gue a sua revisao parcial naoc pode
violar as regras imperativas do Direito inter-
nacional.

Em segundo lugar, todo o Dirsito interna-
cional — geral ou comum, convencicnal e de-
rivado de organizages internacionais e enti-
dades afins — vigora ou tende a vigorar (com
tecnicas diversas) diretamente na ordem in-
terna; e vigora mesmo que as Constituictes
naoc o digam. O alargamento das materias
objeto de normas internacionais e a ema-
nagao de muitas que so fazem sentido en-
guanto aplicaveis na ordem interna, o papel
crescente das organizagoes iniernacionais &
a irupgao do individuo como sujeito ativo ou
passiva implicam uma integracao sistematica
cada vez mais estreita entre Direito estatal e
Direito das Gentes.

E tais normas de Direito internacional pri-
mam saobre as leis ordinarias por duas razoes
evidentes: 1.°) pelo principio geral de Direito
segundo o qual esta vedado a alguem que se
vincule perante outrem desvincular-se depois
por ato unilateral; 2.°) pelo interesse funda-
mental de seguranga, certeza e harmoniza-
cao de ordens juridicas.

Em terceiro lugar, particularmente no do-
minio da protegéo intemacional dos direitos
do homem, chega a haver Constituigtes (por
exemplo, a espanhola no art. 10.% que pre-
veesm a interpretaglo das suas normas em
cenformidade com os tratados scbre essas
matérias; e Constituigdes (como a brasilaira,
no art, 5, § 3.°) gue as declarem equivalentes
as emendas constitucionais; assim como a
jurisprudéncia constitucional dos paises eu-
ropeus partes da Convengao de Roma de
1950 atends, em ndo poucas das suas de-
cisoes, a jurisprudéncia do Tribunal Europeu
(& o caso da jurisprudéncia constitucional
portuguesa).

Em quarto lugar, por imperativo de se-
guranca juridica e de boa fé nas relagbes

internacionais, gualguer Estado, depois de
vinculado por tratado, nac pode invocar a
mudanga da Constituicac ou uma revisao
constitucional para se desonerar das obriga-
coes por ele assumidas. S0 o pode fazer nos
termos gerais da denuncia (arts. 54.° e segs.
da Convengao de Viena scbre Direito dos
Tratados), salva responsabilidade internacio-
nal.

IV

9. Direito das relagdes externas dos Es-
tados, o Direito internacional classico apenas
marginal & muito mediatamente conhecia o
individuo, a pessoa singular, apenas o co-
nhecia através das imunidades & da prote-
cdo diplomatica e, mais tarde, atraves das
Convengdes da Cruz Vermelha. Pelo contra-
rio, o Direito internacional contemporaneo, a
partir de 1845, ndo s o toma como objsta
das suas nommas como, sobretudo, faz dele
sujeito ative e passivo. Dai poder falar-se em
humanizagao.

A crenga oitocentista na Constituigao
sUpusera gue, onde esta existisse, estariam
necessariamente garantidos os direitos e li-
berdades fundamentais; nem a lei, obra da
razao, os poderia ofender. Postas em causa
estas premissas, derrubadas todas as bar-
reiras pelc poder politico e, nao raro, procla-
mada pelos governantes a subordinacao dos
direitos a designios coletivos, ideoldgicos ou
transtemporais, torna-se dbvia a urgéncia de
mecanismos juridico-internacionais de salva-
guarda dagueles direitos e liberdades; se néo
ha ou nao funcicnam a nivel interno mecanis-
mos de defesa e promogao, eles tém de ser
procurados a nivel internacional.

A protegao diplomatica (vinda desde os
primérdios do Direito internacional) destina-
-se a permitir a cada Estadoe, por meio dos
seus representantes diplomaticos e consu-
lares, defender os seus cidadaos frente aos
Estados estrangeiros em cujo territdrio se
encontrem ou residam. A protecao interna-
cional, ao inves, visa assegurar direitos dos
cidadacs perante o proprio Estade de que
stio membros; e entrecruzando-se, sem se
confundir, com a protecao humanitaria, dis-
tingue-se claramente desta, por se manifes-
tar em todos os tempos e circunstancias e
ndo apenas em situagdes de necessidade
(maxime de guerraj®.

22 Cfr. Jorge Miranda, Curso ..., cit., pags. 253 e
seqs.; Valerio de Oliveira Mazzuoli, op. cit., pags.
803 e segs.; & Autores citados.
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O Direito internacional pode, entretan-
to, prever, em geometria variavel, graus
sucessivamente mais fortes de tutela: 1°)
procedimenios  diplomaticos
2% informagdes obrigatorias a crganizagtes
internacionais; 3°) apreciacéio por organiza-
coes internacionais de gueixas ou de cutras
formas de iniciativa de um Estado parte num
tratado a respeito de viclagbes gue pretenda
terem sido cometidas por outro Estado parte;
4% atribuicdo as pessoas do direito de invo-

tradicionais;

cagdo das normas convencionais dos seus
direitos tanto perante os tribunais internos
como, mediante petigdes, comunicagdes ou
queixas, perante orgaos internacionais, al-
guns com estrutura de tribunal.

Particularissima atencao merece esta
guarta modalidade, trazida pela Convengao
Europeia dos Direitos do Homem de 1950 g,
mais tarde, consagrada tambem, designada-
mente, no 1.° Protocolo Adicional ao Pacto
de Direitos Civis e Paliticos, nas Convengoes
sob Discriminagao Racial e contra a Tortura e
na Convengao Interamericana.

Acresce, um estadio ainda mais adianta-
do, um grau ainda mais intenso de protegac
dos direitos da pessoa e de restricio dos po-
deres do Estado: € o Direito internacional pe-
nal ao cominar a criminalizagéc das ofensas
mais graves daqueles direitos e instituir tribu-
nais para os punir. Nao se tendo conseguida
evitar tais viclagGes e para prevenir outras no
futuro, apela-se a Uuma justica internacional®,

Com primeiras expressoes (se bem que
discutiveis) nos Tribunais de Nuremberga e
de Toquio, um Direito internacional criminal
dos direitos do homem foi-se desenvolvendo
nas décadas seguintes e culminaria no es-
tatuto de Roma, de 1998, do Tribunal Penal
Internacional, que quer o Brasil quer Portugal
ratificaram e gue se enconira desde ha al-
guns anos em funcionamento.

10. O terrorismo globalizado dos itimos
anos e as respostas, por vezes, excessivas e
violentas que tem obtido enfraquecem, evi-
dentemente, este esforgo de humanizacao e
de solidariedade.

Todavia, esse terrorismo ndo diz respeito
somente a este ou aguele Estado por mais
poderoso oU — simultanseamente — mais vul-
neravel que seja. Diz respeito a toda a co-
munidade internacional; & ela tambem que &
agredida. Por isso, apenas pode ser vencido,
com observancia das suas regras e do prin-
cipio da proporcionalidade. O pior gue pode-
ria acontecer & comunidade internacional e,

23 Jorge Miranda, Curso ..., cit., pags. 313 e segs.
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especialments, aos regimes politicos, demo-
craticos, livres, pluralistas e representativos,
sefia, por causa do terrorismo, afastarem-se
do Estado de Direito. Os direitos da pessoa
Sa0 universais e indivisiveis®.

\Y

11. Agora, Portugal e o Brasil.

Depois de muites anos de incompre-
enséc e de isolamento perante as grandes
transformagbes do mundo e de hostilidade
contra as Nagdes Unidas — os anos do re-
gime autoritario findo em 1974, ha quarenta
anos — Portugal reabriu-se a comunidade in-
ternacional & retomou a tradigéo ecuménica
de fraternidade entre os povos gue haviam
marcado os momentos mais altos da sua
historia.

Misto consiste o jus-universalismo que
marca a Constituigdo de 1976 — tal como,
naturalmente em circunstancias nao idénti-
cas, a Constituigéo brasileira de 1988,

12. Conforme consta do texto constitu-
cional portugués (apos sucessivas revisoes):
- Portugal rege-se nas re-
lagdes internacionais pelos principios
da independéncia nacional, do respei-
to dos direitos do homem, dos direi-
tos dos povos, da igualdade entre os
Estados, da solugéo pacifica dos con-
flitos internacionais, da nao ingeréncia
nos assuntos internos dos outros Es-
tados e da cooperagac com todos os
outros povos para a emancipagio e o
progresso da humanidade (art. 7.° n.°
13
= Portugal preconiza o es-
tabelecimento de um sistema de segu-
ranga coletiva, com vista a criagéo de
uma ordem internacional capaz de as-
segurar a pazZ e a justica nas relagoes
entre os povos (art. 7.°, n° 2);

= Portugal reconhece o

24 Cfr. Jorae Miranpa, Os direitos e o terrorismo:;
os fins jamais justificam os meios, nem para um
lado, nem para o outro, in Revista da Faculdade
de Direite da Universidade de Lisboa, 2003, pags.
649 e segs.

25 Sobre o art. 72 da Constituigao, cfr., por todos,
J.J. Gowmes CanomiHo e Vmar Moreirs, Constifuicao
da Republica Portuguesa Anotada, |, 4* ed.,
Coimbra, 2010, pags. 239 e segs.; Jores Miranoa
e Rui Mepsiros, Constituigdo Porfuguesa Anotada,
I, 2% ed., Coimbra, 2010, pags. 148 e segs.

direito dos povos a autodeterminacéo
e independéncia e ac desenvolvimento
fart. 7.%, n.2 3);

- Portugal mantém lagos
privilegiados de amizade e coopera-
¢80 com os paises de lingua portugue-
sa (art. 7.° n® 4);

- Portugal empenha-se
no reforgo da identidade eurcpeia e
no fortalecimento da acéo dos Esta-
dos europeus a favor da democracia,
da paz, do progresso economico € da
justica nas relagdes entre os povos
{art. 7.%, n.° 5);

- Portugal pode, em con-
digbes de reciprocidade, com respeito
pelos principios fundamentais do Esta-
do de Direito democratico e pelo prin-
cipio da subsidiariedade e tendo em
vista a realizagdo da coesdo econdmi-
ca, social e territorial, de um espago
de liberdade, seguranga e justica e a
definicéic e a execugao de uma poli-
tica externa, de seguranca e de defe-
Sa comum, convencionar o exercicio,
£M Comum, em cooperagac ou pelas
instituigbes da Uniao, dos poderes ne-
cessanos a construgao e aprofunda-
mento da unido europeia (art. 7., n.”
B);

- Portugal pode, tendo
em vista a realizagao de uma justica
internacional que promova o respeito
pelos direitos da pessca humana e
cos povaos, aceitar a jurisdigao do Tri-
bunal Penal Internacional, nas condi-
gOes de complementaridade & demais
termos estabelecidos no Estatutc de
Roma (art. 7.°, n.° 7p=

- Incumbe ac Estado,
em cooperagao com todos os agen-
tes culturais, desenvclver as relagbes
culturais com todos os povos, espe-
cialmente os de lingua portuguesa [art.
78.° n? 2, alinea d)];

= Uma das incumbéncias
do Estado no &mbito economico-so-
clal & desenvolver as relagdes econo-
micas com todos os powvos [art. 81.%
alinea ).

Por outro lado:
= As normas e os princi-
pios de Direito internacional geral ou

26 Cfr. Curso ..., cit., pags. 334 e segs., e Manual
de Direito Consfitucional, 1l, 7* ed., Coimbra,
2013, pags. 49-50.

comum fazem parte integrante do Di-
reitc portugués (art. 8° n” 1)

= As normas constantes
de convencgdes internacicnais regu-
larmente ratificadas ou aprovadas vi-
goram na ordem interna apds a sua
publicagéac oficial e enguanto vincula-
rem internacionalmente o Estado Por-
tugués (art. 8° n.° 2)

- As normas emanadas
dos orgaos competentes das organi-
zagbes internacionais de gue Portugal
seja parte vigoram dirstamente na or-
dem interna, desde que tal se encon-
tre estabelecido nos respetivos trata-
dos constitutives (art. 8.5, n.° 3);

- As disposicoes dos tra-
tados que regem a Unido Europeia e
as normas emanadas das suas insti-
tuigBes, no exercicio das respetivas
competéncias, sao aplicaveis na or-
dem interna, nos termos definidos pelo
direite da Unido, com respeito pelos
principios fundamentais do Estado de
direifo democratico (art. 8.° n.® 4);

- Prevalece na doutrina
e na jurisprudéncia a supremacia do
Direito internacional sobre o Direito or-
dinario interno*’ e a lei organica do Tri-
bunal Constitucional explicita o poder
dos tribunais em geral, com recurso
para o Tribunal Constitucional, de re-
cusarem a aplicagéo de ato legislativo
com fundamento na sua contranedade
com uma convengao internacional [art.
70.°, n? 1, alinea i)];

- O principio da legalidade
criminal nac impede a punigao, nos li-
mites da lei interna, ds acao ou omis-
580 que, no momento da sua pratica,
seja considerada criminosa segundo
os principios gerais do Direito inter-
nacional comumments reconhecidos
art. 29.9 n* 2.

13. Nac menos clarc vem a ser o
sistema de direitos fundamentais:

e Os estrangeiros & o0s
apatridas que se encontrem ou resi-
dam em Portugal gozam, salvo exce-
coes contadas, dos direitos e estao
sujeitos aos deveres do cidadao por-
tugués (art. 155 n= 1 e 2);

- Aos cidadédos dos Es-
tados de lingua portuguesa com resi-

27 Cfr. Jomas Miranoa, Curso ..., cit., pags. 170 e
segs., e Autores citados.
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déncia permanente em Portugal séo
reconhecidos, nos termos da lei e em
condigoes de reciprocidade, direitos
néo conferidos a estrangeiros, salvo o
acesso aos cargos de Presidente da
Republica, Presidente da Assembleia
da Repubilica, Primeiro-Ministro, Pre-
sidentes dos tribunais supremos € o
servico nas Forgas Armadas e na car-
reira diplomatica (art. 15.°, n.® 3);

= A lei pode atribuir a es-
trangeiros residentes no territério na-
cional, em condigdes de reciprocida-
de, capacidade eleitoral ativa & passiva
para a eleigéo dos titulares de Grgdos
de autarquias locais (art. 15.°, n.” 4};

= A lel pode ainda atribuir,
em condigdes de reciprocidade, aos
cidadaos dos Estados-membros da
Unido Europela residentes em Portugal
0 direito de elegerem e serem eleitos
Deputados aoc Parlamento Europeu
fart. 15.° n.” &),

= Os direitos fundamen-
tais consagrados na Constituicao nao
excluem quaisguer outros naoc apenas
constantes da lel como das regras
aplicaveis de Direito internacional (art.
165 n® 1)

= Os preceitos constitu-
cionais e legais relativos aos dirsitos
fundamentais devem ser interpreta-
dos g integrados de hamonia com a
Declaragao Universal dos Direitos do
Homem [art. 16.°, n.° 2);

= E garantido o dirsito de
asilo acs estrangeiros e aos apatridas
perseguidos ouU gravemente ameaga-
dos de perseguigao, em conseguéncia
da sua atividade em favor da demo-
cracia, da libertagao sccial e nacional,
da paz entre 0s povos, da liberdade e
dos direitos da pessoa humana (art.
33.% n.” 8) e a lei define o estatuto de
refugiado politico {art. 33.°, n.” 9);

= A expulsao de quem
tenha entrado ou permanega regular-
mente em territorio nacional, de quem
tenha obtido autorizagédc de residéncia
ou de quem tenha apresentado pedi-
do de asilo nac recusado so pode ser
determinada por autoridade judicial,
assegurando a lei formas expeditas de
deciséo (art. 33.°, n° 2);

= Sem prejuizo das nor-
mas de cooperacdo judiciaria penal
no ambito da Unidgo Europeia, sO e

admitida a extradigio por crime a que
corresponda, segundo o Dirsito do Es-
tado requisitante, pena ou medida de
seguranga privativa ou restritiva de |i-
berdade com caracter perpetuc ou de
duragéo indefinida, se, nesse dominio,
o Estado requisitante for parte de con-
vengao internacional a que Portugal
esteja vinculado e oferecer garantias
de que tal pena ou medida de segu-
ranga nao sera aplicada ou executada
{art. 33.°, =4 e 5j;

- Nao & admitida a extra-
digdo, nem a entrega, a qualquer titu-
lo, por motives politicos ou por crime
a que comesponda, segundo o Dirsito
do Estado requisitante, pena de morte
ou outra de que resulte leséo irreversi-
vel da integridade fisica (art. 33.%, n.°
6);

- A extradicao sO pode
ser determinada por autoridade judi-
cial fart. 33° n° 7).

14. Uma mengdo especial merece
a referéncia a Declaragao Universal —
até pela novidade (ou relativa novida-
de) que representou em 1976,

Comportando a Declaragdo Universal
principics gerais de Direito internacional,
eles aplicar-se-iam sempre, enguanto tais,
na ordem interna por virtude da clausula de
rececac do Direito internacional geral ou co-
mum do art. 8.°, n.° 1, da Constituicao e da
clausula aberta de direitos fundamentais do
art. 16.°, n.? 1=,

O art. 16.°, n.° 2, eleva-os, porém, di-
retamente & categoria de principios consti-
tucionais, a par dos que estdo inscritos no
predmbulo da Censtituigdo e no articulado
e de outros, ainda, que o legislador consti-
tuinte nao tenha guendo ou podido explicitar.
E. desse jeito, integra a Constituigdo positiva
portuguesa com “o ideal comum a atingir”
ou a “concegao comum” de direitos e liber-
dades a gue se reconduzem tais principios;
configura a Constituicdo em sentido formal e
a Constituicao em sentido material de modao
a ai abranger a Declaragao™.

28V. A Declaragdo Universal e os Pactos
Internacionais de Direitos do Homem, Lisboa,
1977, pag. XIl, e Manual..., |V, 52 ed., Coimbra,
2012, pags. 183 e segs.

29Cfr. as varias perspetivas de Aronso Queiro,
Ligoes de Direito Administrativo, Coimbra, 19786,
pags. 325-326; Josg CarLos Viems oE AnDRADE,
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,

Jorge Miranda

A fungéo do art. 16.°, n.° 2, vem a ser
dupla. Em primeirc lugar, ele situa os direi-
tos fundamentais em Portugal num contexta
mais vasto e mais sdlido que o da ordem ju-
ridica positiva do Estado, situa-os no contex-
to da Declaracao Universal dos Direitos do
Homem. Em segundo lugar, vai impregnar a
Constituigao dos principios e valores da De-
claragao, como parte essencial da ideia de
Direito a luz da qual todas as normas consti-
tucicnais — e, por conseguinte, todas as nor-
mas da ordem juridica portuguesa — tém de
ser pensadas € postas em pratica.

Acs principlos em gue se desdobra a
Declaragao Universal estendem-se todas as
caracteristicas & implicagbes proprias dos
principios consighados na Constituigao (arts.
204°, 2775, n" 1, e 290.°, n.® 2)=

A interpretagac da Constituicao confor-
me com a Declaragio torna-se tanto mais
facil guanto & certo que ela foi uma das suas
fontes, como se reconhece confrontando
o teor de uma e de outra. Mas para la de
correspondéncias mais ou menos claras, de-
param-se mesmo alguns artigos da Declara-
cao, que, com utilidade, esclarecem normas

constitucionais, evitam dlvidas, superam

in Polis, 11, 1984, pags. 11 e segs.; PauLo Overo,
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem: a
inconstitucionalidade de normas constitucionais,
in O Direito, 1990, pags. 603 e segs.; Joras
BaceLarn Gouvewn, A Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem e a Constituicdo porfuguesa,
in Ab uno ad omnes, obra coletiva, Coimbra, 1998,
pags. 925 e seqgs.; Jost pe MeLo Avexanprivo, A
estruturagao do sistema de direitos, liberdades e
garantias na constituicdo portuguesa, |l, Coimbra,
2006, pags. 328 e segs.; CarLos Branco os Moras,
Justica constitucional, |, 22 ed., Coimbra, 2006,
pag. 70; J. J. Gomes CanoTiso & Vsl Moreira, op.
cit., |, 4% ed., pag. 367.

30Considerando  a  Declaragao  Universal
elemento relevante para a formulagaoe de juizo de
inconstitucionalidade, por exemplo, o acordao n?
222/90 do Tribunal Constitucional, de 20 de junho,
in Didrfo da Republica, 2* serie, n 215, de 17 de
setembro de 1990. Diferentements, acordao n?
00/88, de 28 de abril, ibidem, 2 serie, n? 193, de
22 de agosto de 1988.

Cfr.  outrossim referéncias & Declaracao
Universal em, por exemplo, parecer n? 2/81 da
Comissao Constitucional, de 13 de fevereiro, in
Pareceres, XIV, pag. 265; acordao n® 63/85 do
Tribunal Constitucional, de 16 de abril, in Didrio
da Republica, 2* série, de 12 de junho de 1985;
acordao n® 287/90, de 30 de outubro, ibidem,
2* série, de 20 de fevereiro de 1991; acordao n?
507/94, de 14 de julho, ibidem, 22 série, de 12 de
dezembro de 1994; acordao n® 442/2007, de 14
de agosto, ibidem, 1* série, de 11 de setembro de
2007.
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divergéncias de localizago ou de formu-
lagao, propiciam perspetivas mais ricas do
que, aparentemente, as perspetivas do texto
emanado do Direito interno®.

Quanto a integragac de preceitos consti-
tucionais e legais pela Declarag@o Universal,
isso significa gue se pode e deve comple-
tar os direitos ou, porventura, as restrigtes
aos direitos constantes da Constituigio com
guaisquer direitos ou faculdades ou com
restrigoes aos direitos que se encontram na
Declaragéo.

Com efeito, porque, se o art. 16.°, n.° 2,
coloca a interpretagdo da Constituigéio no
quadro da Declaragéo, entdo o sistema de
tutela de direitos fundamentais abarca-a ne-
cessaramente € as lacunas da Constituicao
tém de ser recortadas nesse ambito.

A guestao &, alias, gquase academica em
face do texto da Constituigéo, o qual vai mui-
to alem tanto da Declaragao Universal guan-
to dos Pactos Internacicnais de 1866. Com
efeito, tirando principios de civilizagao tao in-
contestaveis gue seria escusado a Constitui-
cao proclama-los {[come os dos arts. 4.7 6.7

3 E o que sucede (ainda depois de todas as
revisbes  constitucionais):

- comoart. 12da Declaracao, ac ligar adignidade
da pessoa humana & razdo e a consciéncia de
que todos os homens sao dotados;

— com o arl. 22, 12 parte, ao esclarecer que as
causas de discriminagao indicadas o sao a titulo
exemplificativo (‘nomeadamente") e nao a titulo
taxativo;

— com o art. 22, 22 parte, ao impor um tratamento
por igual aos estrangeiros (completando os arts.
132, n2 2, e 152, n? 1, da Constituigao);

- com o art. 92, ao declarar que ninguém pode
ser arbitrariamente exilado (principio subjacente
ao art. 33% da Constituicao);

- com o art. 162, n? 1, ao declarar que “a partir
da idade nibil, 0 homem e a mulher tém o direito
de casar’ o que inculca a inadmissibilidade de
casamento (embora nao de qualquer outra forma
de uniao civil) entre pessoas do mesmo sexo,
- com o art. 162, n? 2, ao estipular que o
casamento exige “o livre e pleno consentimento
dos esposos” (0 que so esta implicito no art. 362,
ne 1);

- com o art. 182, ao distinguir liberdade de
pensamento e liberdade de consciéncia;
— com o art. 222, 2* parte, ao fazer depender
a realizagao dos direitos econémicos, sociais e
culturais do esforgo nacional e da cooperacio
internacional, de harmonia com a organizagao
e 0s recursos do pais (como estad apenas
pressuposto nos arts. 72, 9% e 819%);

- com o art. 262, n? 3, ao declarar que aos
pais pertence a pricridade do direito de escolha
do género de educacao a dar aos filhos (o que
reforga a garantia contida nos arts. 362, n2 5, e 672,
nt 2, alinea cj, e nao é sem consequéncias sobre
o5 arts. 432, 742 e 757).

da Declaragao) & um principio especifico de
Diireito internacicnal [como o do art. 15.7, n.”
1), poucas sao as proposicoes que tenham
um contetdo mais preciso que o das normas
constitucionais ou que nelas nac tenham cor-
respondéncia, S&o apenas os arts. 15.° n.®
2, 2° parte (direito de mudar de cidadania),
17.%, n.® 2 (na medida em que a proibigao
de privagdes arbitrarias da propriedade deve
abarcar quer a propriedade privada, guer a
propriedade comunitaria e guaisguer outras
gue venham a existir), 24.” (direito de todas
as pessoas, e nao so dos trabalhadores, ao
repousc e acs lazeres) e os arts. 28.° ¢ 30.°
ideveres e limites dos direitos)*.

O ponto sd ganharia acuidade se, por
hipotese, em eventual revisac constitucional,
s& diminuisse o seu elenco de direitos, o que
se nao afigura conjeturavel.

15, O jus-universalismo acha-se outros-
sim presente na Constituigdo brasileira:

= A Republica Federativa
do Brasil rege-se, nas suas relagbes
internacionais, pelos principios de in-
dependéncia nacional, da prevaléncia
dos direitos humanos, da autodeter-
minacac dos powvos, da nao interven-
cao, da igualdade entre os Estados,
da defesa da paz, da solugao pacifica
cdos conflitos, do repudio ao terrorismo
e ao racismo, da cooperagao entre os
povos para O progresso da humani-
dade & da concessao de asilo politico
{art. 4.%;

- A Republica Federativa
co Brasil buscara a integragéo eco-
nomica, politica, social e cultural dos
povos da America Latina, visando a
formacac de uma comunidade latino-
-americana de nagdes (art. 4.° § ni-
cao);

- Garante-se aos brasilei-
ros e ags estrangeiros residentes no
Pais a inviclabilidade do dirsito a vida,
a liberdade, a igualdade, & seguranga
e a propriedade (art. 5.°, caput);

= MN&o sera concedida ex-
tradigao de estrangeiro por crime poli-
tico ou de opinido (art. 5.°-LII)

= O Brasil se submete a
Jurisdicéo do Trbunal Penal Internacio-
nal a cuja criagdo tenha manifestado
adesdo f{art. 5° § 4.9

32 Sobre o art. 29%, em particular, v. Manual ..., IV,
cit., pags. 189 e segs.

Jorge Miranda

16. O constituinte brasileiro néo consa-
grou, contudo, nenhuma norma cancernente
a relevancia do Direito internacional.

Encontram-se elementos contraditonios
no texto da Carta Basica. Por um lado, o pro-
cesso de aprovagao dos tratados aponta cla-
ramente para um sistema de transformacéo.
Por outro lado, porém, o longo elenco de
principios e objetivos das relagdes interna-
cionais (art. 4.%) patentela uma concegao jus-
-universalista, muito mais consentanea com
a recegao automatica; e o mesmo se diga de
preceitos avulsos em gue, & semelhanga do
que sucede em Portugal, se pressupds uma
aplicagédo direta na ordem interna [os arts.
102.°-ll, alinea &), 105.°-ll, 178.% g 192 %=,

A meu ver, o incremento imparavel das
normas de Direlto das Gentes, o papel cres-
cente do Brasil na institucionalizagao da
comunidade internacional, o Mercosul e os
principios & objetivos tragados pela Consti-
tuigao (art. 4.°) hdo-de fazer pender a balan-
¢a, mais cedo ou mais tarde, para a recegao
automatica plena.

Ao inves, dividas nao ha acerca da incor-
poracao dos tratados de salvaguarda de diretos
do homem. Estes vigoram diretamente, enguan-
to tais, pois estabelecem outros dirsitos para B
do gue a Constituicio prevé f{art. 5.° § 27 e
até, se aprovados em cada Casa do Congresso
MNacional, em dais turnos, por trés quintos daos
votos dos respetivos membros, serdo, como ja
disse, equivalentes as emendas constitucionais
[Brt. 57 § 3%F.m

335cbre o problema,
Fernanpo Dias Menezes o Auveis, A incorporagao
dos tralados internacionais no ordenamento
juridico brasileiro. Andlise do tema a luz do direito
constitucional, in Estudos de Direito Constitucional
em homenagem a Celso Ribeiro Bastos, obra
coletiva, Sao Paulo, 2003, pags. 48 e segs.;

desenvolvidamente,

Antenorn Meorusa, Consfituicdo brasileira de 2008
— monista ou dualista?, in Revista de Informacao
Legisfativa, n® 179, julho-setembro de 2008,
pags. 135 e segs.; Pauo Bames Casea, Direito
Internacional e Direito Interna na CR (1988), in
20 anos da Constituicdo cidada de 1988, obra
coletiva, Rio de Janeiro, 2008, pags. 483 e ss.;
Varerio e OuveiRa Mazzucu, op.cit, pag. 99.

34 Vacerio oe Ouveira Mazzuou, op.cit., pags. 817
e segs.
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de intensa investigagio no estudo

més de junho de 2013 com o espléndido
cum laude por unanimidade” (...) A oportunidade do
scutive c[ésde a teorla dos direitos fundamentais
retudo em um momento histérico no qual o ocidente
anmaimdo :l\esnantelamentn dasbases sustentadoras

Angela Figueruelo

s universid: dﬁs ‘portuguesas culminou com uma

“0 tema da obra é cada vez mais atual..Vai ser, certamente, uma obra
de referéncia e espero que, em breve, seja traduzida para o porfugues”

Professor Doutor Jorge Miranda
Catedratico em Direito Constitucional
Universidade Classica de Lisboa e Universidade Catolica Portuguesa.

SINOPSE

A crise social refletida nos indicadores sociais negativos e nos elevados indices de violéncia, tem por base a
m# gestdo administrativa. Nesse panorama, o ativismo judicial no Brasil atua nao contra a omissao legislativa
mas contra a omissao administrativa e a precariedade dos servigos plblicos. Precariedade que nao esté situada
na falta de recursos mas na ma gestao atualmente compartilhada pelas trés esferas piblicas de competéncia
(federal, estadual e municipal). O papel que joga o Poder Judicial, nesse contexto, e um passo decisivo

para combater a precariedade das politicas publicas. O livro apresentado pela Universidade de Salamanca
adaota uma linha de convergéncia entre liberdade e igualdade, entre liberalismo econdmico e direitos sodais,
buscando nesses dois pilares do pensamento pelitico universal as fontes legitimadoras do garantismo Judicial,

inclusive no campo da execugac penal.

O livro se propoe, nesse contexto, e como ponto de partida, ao exame dos fundamentos do Estado social
e democratico de Direito e a adogéo dos seus principios constitucionais e histdricos como fonte do Direito.
Sao principios que legitimam o Poder Judicidrio, como um dos érgaos soberanos do Estado, em garantir os
direitos sociais constitucionalmente exigiveis, inclusive no &mbito das pristes. A pesquisa desenvolvida cobre
trés aspectos: (1) O desenvolvimento historico do Estado social com suporte nos direitos de igualdade e de
liberdade; (2) As correntes doutrinais de garantia dos direitos sociais na formagao do direito subjetivo a tutela
estatal; e (3) A execucao penal no Brasil e a proposta para a efetivacdo de uma “ressocializacao esponténea”,
baseada na garantia dos direitos sociais fundamentais e nos principios do liberalismo.

Pedidos através do site: WWW_CGCQD.COm.bI’

“Le felicito por la culminacion y publicacidn de tan brillante trabajo: le
agradezco ademads toda la informacion que me ha proporcionado sobre
la situacion de las cdrceles brasilefias.”
Maria Acale Sanchez
Catedratica de Derecho Penal
Departamento de Derecho Internacional Publico, Penal y Procesal
Universidad de Cadiz

“Acabo de recibir ... Legitimidad judicial en la garantia de los derechos
sociales, que el agradezco profundamente dada el interés de la materia
—sobre todo en una época en la que los derechos sociales estdn en crisis
y en donde la proteccion jurisdiccional cobra mayor relieve.”

Jorge Lozano Miralles

Catedratico de Derecho Constitucional
Departamento de Derecho Publico
Facultad de Ciencias Sociales y Juridicas
Universidad de Jaén

“Le agradezco mucho me haya enviado su libro Legitimidad Judicial en
la garantia de los derechos saciales, me serd muy ttil en la preparacion
de clases y como libro de consulta.”

Juan Anton Mellon
Catedratico de Derecho Constitucional
Universitat Barcelona

“Le agradezco mucho el envio de su interesante libro, resultado de
su tesis doctoral "Legitimidad judicial en la garantia de los derechos
sociales. Especial referencia a la ejecucion penal en el Estado del
Maranhao, Brasil, por el que le doy mi enhorabuena.”

Prof. Dr. Miguel Diaz y Garcia Conlledo
Catedratico de Derecho Penal

Director del Departamento de Derecho Publico
Facultad de Derecho

Universidad de Ledn

“Le agradezco el envio de su libro sobre la garantia de los derechos
sociales, que acabo de recibir, pues constituye un tema que me resulta
de especial interés.”
Manuel Medina Guerrero
Catedratico de Derecho Constitucional
Universitad de Sevilla




REPORTAGEM

EXPORTANDO EFICIENCIA EM GESTAO:

Defensorias de PE e PI

vao adotar praticas de gestao e sistemas de Tl da DPE/MA

ik

DEFENSORIA PUBH

do Estado do Maranh3

A Defensora geral do Maranhao, Mariana Albano, ladeada pelos defensores gerais Francisca Nu-
nes (Piaui) e Manoel Jerénimo (Pernambuco): parceria.
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Defensoria Publica do Estado do Maranhao

- F

DEFENSORIA PUBLICA

do Estado do Maranhao

om o objetive de compartilhar dois

dos mais modernos e eficientes

sistemas de informagac desenvol-
vidos pela Defensoria Plblica do Estade
(DPE/MA), os defensares gerais Mariana Al-
bano de Almeida, do Maranhao, Francisca
Hildeth Nunes, do Piaui, e Mancel Jerénimo
de Melo Meto, de Pernambuco, assinaram
em Sao Luis, termo de parcetia, permitindo
o uso da tecnologia pelos estados nordes-
tinos.

As comitivas dos defensores publicos
passaram dois dias na capital maranhense,
cumprindo uma intensa agenda de compro-
missos, que incluiu ainda um breve treina-
mento sobre as ferramentas. Na ocasiéo,
conheceram diversas praticas de gestédc
e procedimentos administrativos, experi-
éncias exitosas que pretendem adotar em
seus estados para dinamizar e dar mais efi-
ciéncia ao trabalho dos drgéos.

Os gestores do Piaui & Pernambuco
conheceram o Portal da Transparéncia, a
implantagéo do cartfo corporativo, o trami-
te de processos internos, o sistema de re-
gulamentagdo de compras e a dindmica do
pregao eletronice. Eles consideraram essas
praticas bastante funcionais e pretendem
iniciar o processo de mudanga sistematica
nas rotinas administrativas das instituigtes
sob os seus comandos, com foco na pres-
tagéo de um servigo de qualidade e, con-
sequentemente, melhor atendimenic ao
assistido.

Sistemas de Tl - Os alvos dos termos de
cessao de uso sao os Sistemas On-line de

Atendimento, Geragao e Acompanhamento

Processual (Sagap) e de Acompanhamento
de Presos Provisorios e Definitivos (Siapd).
Conforme ¢ acordo, as Defensorias de Per-
nambuco e do Plaui poderdo copia-los e
ainda realizar adaptactes, em caso de ne-
cessidade, desde gue comunicadas a De-
fensoria maranhense.

“Trala-se de ferramentas de gestao,
ageis e eficientes, de suma importancia para
otimizar a rotina de defensores, servidores
e estagiarios. Portanto, & uma honra para
nossa instituigao compartilha-la, permitinda
gue um numero maior de assistidos, ndo so
no Maranhdo, mas em todo o Brasil, seja
beneficiado com estes sistemas”, comentou
Mariana Albano de Almeida, lembrando que,
por conta do Sagap e do Siapd, a Defenso-
tia do Maranhao ja foi visitada por defensc-
res de estados como Distrito Federal, Rio de
Janeiro & Para, dentre outros.

Para Manoel Jerbnimo, presidente em
exercicic do Colégio Nacicnal de Defensc-
res Gerais (Condege), a Defensoria do Ma-
ranhéc tem se notabilizado como um exem-
plo de gestao para diversas instituigoes do
pais. “E muito gratificante encontrar uma
instituigdo comprometida com a excsléncia
dos servigos, gue prima pela qualidade do
atendimento. Portanto, € natural gue as coi-
sas boas, cujo funcionamento traz muitos
beneficios, sejam copiadas, como estamos
fazendo agora”, ressaltou, acrescentando o
elevado espirito social € solidario da defen-
sora geral do Maranhdo.

As palavras de Francisca Hildeth foram
de agradecimento. “Tivemos uma estadia
em Sdo Luis muito proveitosa. O sistema

desenvolvido pela DPE/MA facilita no aten-
dimento e no gerenciamento dos processos
que correm na Defensoria, o que certamen-
te contribuira com a agilidade no andamen-
to desses procedimentos e, principalmente,
com a visualizagao de relatorios ao final dos
atendimentos”, disse, ressaltando gue, no
processo de implantacao, sera levado em
consideragdo a realidade do atendimento
realizado no Piaul. "Precisaremos modificar
o sistema conforme as nossas necessida-

des".

A apresentacdo do Sagap e do Sia-
pd aos defenscres gerais e assessores foi
conduzida pelo supervisor de Informatica
da DPE/MA, Ricardo Corréa, e pelo chefe
da Divisdo de Operagao, Paulo Jose Melo
Gomes Corréa. O Sagap facilita o resgate
das informagdes referentes aos atendimen-
tos prestados, o que permite acompanhar
todos os encaminhamentos realizados e @
acessc a informagéc de maneira rapida e
segura, Possibilita, tambem, o registro de
petigbes, audiéncias, atendimentos e salici-
tagdc de documentos feito pelos defenso-
res; controle do recebimento de flagrantes
pela Defensoria Publica & a produgdo de
peticoes do plantac e agdes consensuais,
além do registro dos acordos & mediagdes
realizados pelos defensores, colaborado-
res, assistentes sociais & psicologas. Ja o
Siapd permite que os dados dos presos &
o histdrico processual sejam rapidamente
resgatados, necessitando apenas de um
computador com acessc a internet. {(Fonte:
DPE-MA). =
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ARTIGO

A MAIORIA

tem sempre razao?

“ om a crise atual do nosso mo-
delo de Democracia Represen-
tativa, énecessario ouvir cada

vez mais a populacio e recriar mecanismaos

de consulta direta apopulagaoc. Precisamos
de efetivos mecanismos de democracia par-
ticipativa”.

O discurse acima, colocade de modo
descontextualizado, serviria, sem dividas,
de fundamento a diversos elogios, da direi-
ta aesguerda. Serve atualmente também
ao Congresso Nacional, jague nosso Parla-
mento pretende reduzir a maicridade penal
e como fundamento legitimador da medida
ventilou a ideia de ouvir a populagao, atraves
de um plebiscito ou um referendo. A ideia da
consulta popular habitou também o discurso
de muitos defensores da reforma politica.

O problema da representatividade e
da democracia em modelos de sociedades

complexas como as que temos atualmente

nao éde tdo simples solugéo. Pesquisa GNI/
lbope do ano de 2011 aponta que aproxima-
damente 79% dos brasileiros acreditam que
penas mais rigorosas podem reduzir a crimi-
nalidade, a despeito das estatisticas mostra-
rem que nunca se prendeu tanto no pais e
nunca a criminalidade esteve téo alta. Entre
os entrevistados, 46% defendem a pena de
morte e B9% a prisdo perpetua. JaB86% dos
entrevistados aceitam a redugao da maiori-
dade penal. A pesquisa do Instituto de Pes-
guisa Econdmica Aplicada (lpea) realizada
em 2014 apontou que 58,5% dos entrevis-
tades concordam com a ideia de gue se as
mulheres “soubezsem como se comportar”,

haveria menos estupros.

Entdo o que fazer com a democracia di-
reta quando &o proprio povo guem apoia a

Pena de marte ou tolera estupros contra mu-

£

lheres de minissaia? O que fazer quando o
proprio povo, esse poder soberano, esmaga
“democraticamente’uma minora marginali-
zada?

MNesse caso, temos de admitir, ainda que
reconhecidas todas suas insuficiéncias, as
virtudes de um modelo de democracia re-
presentativa. Atualmente, a arena politica
estainundada por fatores e decisdes tecni-
cas, que o povo nao domina, de modo a
dificultar a participagéo de cada pessoa nos
processos decisorios. Sociedades comple-
xas, problemas e solugdes igualments com-
plexas.

Assim, uma deciséio sobre a reforma
politica ou a redugao da maicridade pe-
nal éeminentemente técnica, pressupondo
que guem decida conhega e entenda as
consequéncias de sua decisdo para toda a
sociedade brasileira. Nao se quer agui que
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Clarice Viana Binda e Carlos Eduardo Lula

das a uma comis-

Ao reves

0 gue se estaa afirmar eque

o melhor campo para aliar conhecimento

técnico e decisfo politica ainda eo Poder Le-

g slativo, o D QL 1al, caso vicle em seu processo

decisorio algum direito fundamental, terasua

decisdo 5i_abﬂ'eti-:;a ao controle do Judiciario.

Obviamente, tudo com a influéncia do povo,

mas nao direstamente decidido por ele. Nem

r|_\

sempre as decisGes majoritarias sac mate-
rialmente justas, e talvez resida aia contra-

= 1

icAo trazida pela modemnidade ao propric

'-;(." me democratico.

Ora, como se ira esclarecer suficien-

temente a populagdo numa campanha de

a reducgéo

aproximadamente 30 dias sobre

da maioridade penal? Como explicar a dou-

trina da protecdo integral e o encrme retro-

CESS0 gue ) atual
direitos da crancga e do a:J lescente no Bra-
rata ou nao de
cbjeto de

Serase a sociedade

Como explicar que

ausula pétrea que nao pode ser

emenda constituciona

o

estaesclarecida que, diferentemente do que

divulgam jornais, re amas poli-

ciais dade de resp

nsabilidade penal no
Brasil nao se encontra em desequilibrio se

o mundo?

comparada amaioria dos paises d

Numa demccracia

povo nao decide dire

comunidade, mas elege 0s seus represen-

o

tantes para que, filtrada a opinido da maioria,

decidam de acordo com um julgamento mais

informado e menos apaixonado

ponderado,
Em diversos casos, a complexidade do as-
sunto exige maioria qualificada néo
uma deci

s garantir justa, mas tambem

para a protegéo das minorias que ndo tem

vozZes majoritarias

£SSES MESMOS representantes
decidem pautados em bases de direitos fun-

damentais que a Constituicio que legitima

esentatividade impoe of

de uma minoria igualmente huma-
dera o bem
particulares

feréncia os

s humanos, sob stalar um

farcado de democracia

regime totalitan

a Demaocracia Moderna
ntativi-
éuma das

Assim funcio
da qual o Brasil faz parte: a represe
dade, delegada a outro cidadao,

regras para que se Consig

em sociedades muito numerosas. Apostar no
meda,

valer nossas vontades politicas

na nseguranga & no Caos para fazer

deveria ter sido esquecido como mecanismao

de luta |:n:||f.i::-a alem de ser uma estra

mitir ta

|dade das Sombras, EM qUe UM tempao
em as mulheres que usam minissaias preci-
sam ter receic de serem estupradas talvez

mereca tal denominagac. m

* Clarice Viana Binda & Defensora
Publica Estadual, Titular do Nuclec de
Direifos Humanos da DPEMA, Pre-
sidente da Associacdo dos Defenso-
res Publicos do Estado do Maranhdo
(ADPEMA) e Diretora para Assuntos Le-
gislativos da Associacdo Nacional dos
Defensores Publicos [(ANADEP).

* Carlos Eduardo Lufa é Advogado,
Professor e Secretario Adjunto da Casa
Civil do Governo da Maranhéo.
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ARTIGO

O BRASIL E MESMO

GOVERNADO POR LADROES?

B Luiz Flavio Gomes

O Brasil € uma das mais prosperas cleptocracias do mundo (porgue governado por ladrbes poderosos, gue se enriguscem ilicita-
mente com o exercicio do poder) Ao mesmo tempo & uma Republica, onde a lel, tecricamente, valeria igualmente para todos.

Nenhum priviégio & compativel com a

A Ultima rodada da Ope-

ardem republicana.
ragao Lava Jato (g

gue prendeu, dentre outros

o0s donos da Odebrecht e da Andrade Gu-
tierrez, gue integram o topo da organizacgao
criminosa cartelizada, gue faz anualmente a
) fol batiza

de bilhdes do era da de

pilhagem
ei e a Justica valem para
Isso &€ uma realidade ou um desgjo?

lgualdade pra valer e impéric da lei haveria
se moralmente ja tivessemos alcangado os
paizes escandinavos, par exemplo (Suécia
Moruega, Dinamarca, Finlandia e Islandia)
Mas ainda

Petrobras as instituigbes do poder juridico

o & 0 caso. Mo escéndalo da

de controle estac funcionando. Mas ha uma

entre 0 “codigo Moro" e o

pensamento do STE

-

ara Sergio Moro nac haveria investiga-
cao eficaz sem a prisao dos poderosos clep-

tocratas (ou seja, dos grandes ladrdes do

Para o STF o encarceramento em Curi-

nal de abril liberou

tiba ndo & necessario (no fir

9 executivos, como sabemos). A tendéncia
clara & que todos os novos encarcerados

acabem indo para prisSes domiciliares, com

controle eletrdnico e outras medidas cautela-

M

res alternativas. Dentre essas deveria f CL ar

em primeira linha a fianga. Ate hoje nao en-
tendi por que o STF ndo esta fixando flangas
de milhdes contra esses exe
de empr

CUlVOS & aonos

iras. Fere o senso comum a au-

séncia de milionarias fiangas nesses casos
(para garantir eventual reparagao dos dano

em caso de condenagaa).

DD DA BOCIAR DEMDTRACEA DAASILEIRA

Todos sabemos que néo sera tarefa facil

transformar o Brasil cleptocrata (da rouba-
Iheira generalizada promovida pelas bandas
podres dos dones do poder econdmico, fi-
nanceiro, politico, governamental, adminis-
trativo e sc-cial} numa verdadeira Republica
ida igualdade perante a lei). O desejo de

mudanga briga com nossa cruel e extrativista

muitos a

Histéria, E trabalho para

preciso comegar prontamente. O povo deve

ser salvaguardado das bandas poat

exercitam o poder,
Dois obstaculos (dentre tantos outros)

devem ser derrubados. S&o eles: oo big

illha grupcs e empresas que sdo muito
grandes para quebrar, para falir) & too big to
jail (nao ha ninguem numa Republica que seja
tao grande gue nao possa ir para a cadeia ou

para a prisac domiciliar). Os grandes grupos

econdmicos e financeiros praticam chantagens

ara nao quebrarem. Na crise de 2007-2008

varos bancos € grandes empresas estavam na
d

minéncia da faléncia. O governo norte-ame-
ricano teve gue ajudar todos, para o sistema
capitalista nao desmoronar,
O Brasil de 2

hante: ajudar ou deixar as

015 enfrenta problema seme-

andes empreiteiras

quebrarem (ou se Sempoorecerem fortements)?

Apesar odas as acusagoes graves confra
elas, sabe-se que o governo esta tentando aju-

da-las (inclusive estimulando para gue partici-

pem de novas licitagdes). E do DNA do Brasil e
do brasileiro [em geral) a permissividade frente

O "tudo acaba em pizza

ao ordenamento legal.

naa &, no Brasil, um fendmeno incomum. Rest

saber até quando gueremaos suportar o peso de

viver num pais juridica, educacional e social-

mente fracassado. m
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Larissa Diana Barros Soares

B Larissa Diana Barros Soares
Académica do Curso de Direito da Universidade Ceuma.

Idealizade para, junte as fungbes Execu-
tiva e Legislativa, evitar a concentragac de
poderes nas méaos de um soberano, a fungao
Judiciaria de poder aparece para garantir e
instaurar direitos individuais e coletivos tendo
sua competéncia e estrutura determinada na
Constituicao. Cbjeto de estudo de filoscfos
e cientistas socials, a preconizada teoria da
separacao das funcbes do poder de Montes-
guieu, tem side considerada insuficiente para
o nivel de complexidade dos Estados hoje,
gue tém utiizado outras formas e sistemas
para um funcicnamento efetive da adminis-
tracao estatal.

Montesquieu viveu em um contexto de
grande produgéo cientifica, o iluminismo. Um
grande critico da monarquia decadente, ele
se firma como referéncia para legisladores e
cientistas sociais com sua cbra Do Espirito

das Leis. Nesta, ele elabora conceitos basi-

Referéncias:

cos da ciéncia politica, dentre estes a fungéo
judiciaria do poder. Este para ele era uma das
manifestagbes de soberania do Estado, que
por sua importancia nac podia ser atrbuido
ao Executivo, tampouceo ao Legislativo. Para
ele, a jurisdicdo, nao deveria ser entregue
a um grupo permanente de pessoas, mas
por pessoas tiradas do seio do povo, para a
formagac de um tribunal que permaneceria
ativo somente até a exigéncia de sua neces-
sidade.

Alexis de Tocqueville, que tem por base
sua viagem aos Estados Unidos, analisa a
sociedade nerteamericana em todos os seus
aspectos, incluindo a organizacédo politica.
Tocgueville observa que o Poder Judiciario
ocupa um lugar diferenciado na sociedade
americana. Sua influéncia estende-se na or-
dem institucional. Seus atributos que em to-

das as partes caracterizam a acao de justica

e de exercicio do controle externo as funcoes
do poder estatal, fundamentados na herme-
néutica constitucional, mais do que na letra
das leis. O exercicic da funcgao judiciana de
poder apresenta irés caracteristicas: servir

e arbitro; apenas se pronunciar sobre casos
particulares e nao sobre principios gerais, &
somente agir quando provocado.

Para os dois autcres o Poder Judiciario
possui a funcao de julgar os que transgridem
as leis & os atos dos outros dois poderes. As-
sim o Judiciaric possui a incumbéncia de fis-
calizar o funcionamento dos outros poderes,
bem como ¢ seu modo de estruturagdo. O
modelo dos Estados Unidos se voltou para a
liberdade, e ja o Francés para a igualdade. As
constituigdes de ambos os paises discutiam
sobre a conservacao do direito a proprieda-
de, e & exatamente nesse ambito gue o poder

judiciario passou a se tomnar importanie.

Tocqueville, Alexis Charles Henri Maurice de. O poder judicial nos Estados Unidos, e sua influéncia na sociedade politica. In.:

Democracia na América. Sio Paulo: Editora Nacional, 1969.
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ENTREVISTA EXCLUSIVA PARA A JURIS

GILSON'RAMALHO'DELIMA

Procurador Geral do Municipio de Imperatriz

“Somos capazes de superar tudo, inclusive a
invisivel, mas poderosa barreira do apartheid

que, historicamente, separa a
Capital do restante do Estado.

1. Quais foram os principais desa-
fios que o senhor enfrentou até
entao a frente da Procuradoria
do Municipio de Imperatriz?

Bom, dentre muitos desafios, posso
glencar alguns gue se destacam, como, por

do da Procurac

L=

que possibilitou uma

a atuagéo do ¢rgao na

5 da Administr _LJ\.\J a

ra dos

valorizagéo da carre

Advogados Pu-

blicos, Ihes permitindo receber remuneragao

compativel com a funcéo, resultanda numa
agao ariculada e de gualidade asses-

mais demandam parecer, como a Salde, a
Educacao, a Administragéo e a de Desen-
volvimento Social.
Néao poderia deixar, também, de res-
saltar o papel
Geral do Munic

enormes injusticas

Cconcessao

servidores, tendo opinado pela
e direitos histéricos e assentido a reinte-

gracao de alguns gue haviam sido banidos

0 sem garantia do contra-

ntamos o d

[37]

Procuradoria Geral

safio maior de tornar a

do Municipio org@o concatenado

de crescimento & de desenvaolimento im-

de Impera-

pelo atual Prefeito

Senianco

gue resultaram na instalagéo d

preendimentos, os guais, als

i

Municipio,

trazidos relevantes ganhos ao

como ente federado, trouxe inominave!l ga-

nho social, com a abertura de centenas de

empregos

2. Como o advogado Gilson Rama-
lho se sentiu ao integrar a lista
séxtupla da OAB que visava a
preencher, pelo quinto constitu-
cional, uma vaga de desembar-
gador do Estado?

Honrade, muitc honrado. Nao

vez que um jovermn advogad
uma familia humilde, de uma cidade do in-

terior do Estado, integra tao seleto grupo.

Fiquel lisonjeado, a bem da wverdade.
Tenho dito, reiteradas vezes

um vencedor, e so tenho a

senti vitorioso

olegas € aos JI"'1 3 que

grata surpresa.
Na qualidade de advogado, ter par-
ipado da lista séxtupla da OAB
Estado,

nao meu curriculo e, coma ¢

aoc meu

representa um emblemati

stao, ter ficado

na sala dos escolhides para o TJ, aumentou

a minha fe e a crenga que somos

de superar tudo, inclus

a a Capital do restante do

3. Como estao os trabalhos juri-
dicos para assegurar o Regime
Juridico Unico para o funciona-
lismo municipal?

Os trabalhos estao na fase final. O com-
no Estatuto
Municipal,

péndio de direitos esta inserido
Publico
ampla e democraticamente com

do Servidor discutido
todos os
estinatarios.

Seus ae

E uma lei que tira, defi-
nitivamente, o Municipio de Imperatriz, e
juridica,

direitos e concedendo vantagens

garantindo
econdmicas e sociais de grande vulto para o

us servidores, da inseguranca

funcionalismo.

Acredito gu
aleidoE
sancionada.

no maximo em até 60 dias
statuto do Servidor Plblico e

4. Como o senhor vé a implemen-
tacao da Lei n.® 12.304/2010 no
Maranhao a qual previa, dentre
outras normativas, o fim dos li-
xoes até 20147

: Muita esperanca. A

alvez, segja, uma das

Com preccup
cidade

acdo e

de Impera riz,

03, inseriu

poUCas C

o tema em sua agenda administr

tindo & buscando uma solugdo con

o destine final dos residuos solidos. Entendo

primento desta lei ndo

mensa maioria dos Municipios

quer seja, pela falta

m
(=]
1]
=
[41]
%]
I

%]
]
h

* Gilson Ramalho de Lima @ Advogado desde margo de 1997,

socio fundador do Escritario S«

odre, Ramalho, Lopes, Roguatte e Advogados Associados, com

sede em Imperatriz; Consslheiro da Crdem dos Advogados do Brasil'Seccional do Maranhao no triénio 2007/2009; desde 1° de janaino de 2009 exerce o cargo de

Procurador Geral do Municipio de Imperatriz,
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quer seja, pela falta de capacidade técnica
para apresentar solugao para tao importante
demanda.

Néo vislumbro outra saida para a gues-
tao, gue nao o do fratamento adequado para
0s residuos, domesticos ou industriais. Nao
sou especialista na area ambiental, mas te-
nho uma convicgao: © meio ambiente nédo

suporta mais tanta agressao.

5. O plantio de eucalipto pela em-
presa Suzano, na Regiao Tocan-
tina, esta substituindo as flores-
tas e coberturas vegetais nativas
OU esse processo ocorre somen-
te em dreas ja devastadas?

Primeirc & preciso esclarecer que a Suza-
no adauiriu os ativos florestais da Vale, cons-

tituidos de varias areas de terras em diversos

municipios da Regido Tocantina, com cearca
de 60 mil hectares de eucaliptoc. Quando
decidiu pela sua implantagao na cidade de
Imperatriz, adguinu novas propriedades para
plantacao de eucalipto, mas sem a necessi-

dade de supressao da mata nativa. ou seja,
varios anos.

6. Ha algum plano municipal para
incrementar o aproveitamento
turistico do Rio Tocantins?

Na minha dtica, o Rio Tocantins ainda &
o ponto turistico principal da cidade de Im-
peratriz. No entanto, o Poder Pablico, em
gualguer de suas esferas, naoc conseguiu
atrair turistas de cufras regites do pais para
a cidade, com atividades vinculadas ao rio.
Acredito gue a vocagao da cidade e regiao,
voltada para o turismo de atividades empre-

Gilson Ramalho de Lima

iais, Impede ¢ pleno aproveitamento do
rio e suas belezas naturais, por exemplo, no

turismo ecologico.

7. Na sua visao, o que falta para
melhorar a prestacao jurisdicio-
nal em Imperatriz?

Estrutura e mais comprometimento de
quem faz mover a maguina do judicidrio. Ha
situagéo em gue o juizo detem estrutura, mas
lhe falta o espirito republicano de servir. Ha,
por ocutro lado, aqueles gue tém o espirito pU-
blico de servidor, gue laboram mais de oito
horas diarias, muitas vezes ate a noite, mas
lhes falta a estrutura.

Imperatriz, como cidade-polo, ndao pode
ser vista como aquele rincac de outrora, mas,
sobretudo, a partir da importéncia gue tem e
do status politico gue assumiu ao longo de
sua trajetoria.m
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“...nao se encontrou projetos nem a documentacao necessaria para se avaliar o que
0 governo anterior vinha fazendo ou se propunha a fazer, de forma que o Governador
esta tendo que refazer tudo.”
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O senhor considera a possibilida-
de de um dia assumir a lideranc¢a do
governo, ja que € do mesmo partido
do governador? Tudo & possivel, desde
gue entendamos gue para assumir a lide-
ranga do governo € preciso estar com um
tempo de casa e conhecer toda a funcio-
nalidade do sistema. Nao adianta assumir
a lideranga simplesmente por assumir,
preciso estar capacitado, estar bem in-
formado de todas as situagdes, para que
entéo se assuma de forma responsavel a
fim de fazer um bom trabalho como lider.
Isso néo & impossivel, s6 que se entende,
porguanto, gue esse momento ndo & o

momento mais apropriado.

Os esforcos iniciais do governo
Flavio Dino para melhorar o IDH do
Maranhao poderao esbarrar em pre-
feitos desinteressados com a causa.
Ha alternativas para superar essa
apatia municipal ou somente apos as
eleicoes de 2016? A proposta do go-
verno do estado e trabalhar para o povo,
como tem feito, independentemente dos
allados. Como consequéncia, se algum
dos prefeitos se mostrar desinteressa-
do em colaborar com os projetos estara
demonstrando tambem ser descompro-
metido com a sociedade. Porém, mesmao
com gestdes municipais que demonstrem
desinteresse, ainda sim as agbes do go-
Verno serao levadas para a populagao. O
Maranhéo ndo pode esperar até 2016. O
Maranh&o tem pressa, a sociedade tem
pressa. Sendo assim, o governo fem pres-
sa similar em solucionar os problemas gue
possam trazer uma melhor qualidade de

vida para o nosso povo.

No seu modo de ver, quais foram
as principais barreiras enfrentadas
pelo governo Flavio Dino nessa fase
de transicao politica que 0 Maranhao
estd atravessando? A= maiores difi-
culdades que o governo Flavio Dino vém
enfrentando nesses quatro meses & meio
sdo as questoes das secretarias, principal-
mente levando em conta gue muitas de-
las ficaram sucateadas: nao se encontrou

projetos nem a documentagdo necessaria

para se avaliar o que o gowverno anterior
vinha fazendo ou se propunha a fazer, de
forma que o Governador esta tendo que
refazer tudo. Como o governc & novo e
tem uma visdo diferente do governo an-
terior, automaticamente acabamos esbar-
rando em algumas questdes que neces-
sitam de cautela, de calma para avaliar

nao cometer os emos do passado.

“Meu sonho nao é
abstrato, € na
verdade o sonho
de todo e qualquer
cidadao de bem.”

O PCdoB estd preparado para
assumir a lideranca municipalista no
Estado? Quantos prefeitos o Parti-
do pretende eleger nas eleicoes de
20167 O PC do B é um partido gue esta
preparado para todos os embates. Sei
gue ndoc cometeremos a insensatez de
querer eleger no Maranhao inteiro candi-
datos s6 do PC do B, teremos candidatos
de partidos aliados & ate mesmo existirao
aqueles (logico, com uma forga maior de
vencer as eleigbes em 2016) de outros
partidos que sequer serdo aliados do PC
do B. E evidente que todos irdo caminhar
na mesma trilha para trabalhar em prol
da sociedade, é paraisscque o PC do B
esta preparado. Caso aja um grande no-
mero de prefeitos do nosso partido elei-
tos, otimo. Com isso, sabemos que a res-
ponsabilidade sera maior e consequente-
mente as cobrangas. Nosso desafic sera
trabalhar com garra para trazer aquilo que
0 NOSSO POVO 8Spera e mersce.

Quais os trés pontos que o senhor
considera mais importantes e inadid-
veis em uma reforma politica? Entre
0s pontos que considero mais urgentes
dentro da reforma pclitica e que deveria

ser adotado ja nas proximas eleigtes esta

FERNANDO FURTADO

o financiamento plblico de campanha (vis-
to que foi provado que o privado néo é be-
néfico). Entendo também que esse finan-
ciamento reformado néo deve ser de gran-
des somas, apenas de valores minimos de
custeio de campanha, com a finalidade de
acabar com as agdes que nao trazem ne-
nhum beneficio direto ao eleitor, como o
exemplo de pinturas de muros e cartazes.
O que realmente considero importante € o
exposto no horario eleitoral gratuito, sendo
este © meu segundo ponto. O tempo dos
candidatos no herario eleitoral deveria ser
igualitario para que todos possam colocar
as suas ideias no radio, na televisao, fa-
Zer as campanhas no interior, comicios e
reunides. Isso tem que ser mais discutido,
porgue & dessa forma que levamos as pro-
postas para a sociedade como um todo.
O terceiro ponto & a reforma partidaria, a
fidelidade do partido para com os seus
candidatos e filiados. Afinal, hoje © que se
cobra & a fidelidade do candidato junto ao
partido, mas por vezes 0 partido age de
forma contraria aos interesses dagueles,
vendendo a legenda para cutros modelos

de candidatura.

Qual é o seu sonho? Meu sonho nao
& abstrato, & na verdade o sonho de todo
e qualquer cidadao de bem. Sonho em ver
toda a rigueza do nosso glorioso pais e,
principalmente, do meu querido Maranhao
dividida igualmente para todos, sejam eles
pobres, brancos negros, catolicos, de to-
das as religides. Que todos, de uma forma
geral e sem especificidade, possam ter
espaco reservado e preservado para estu-
dar, ter uma saude digna e nac sucateada
como na realidade gue se v&. A minoria que
tém mais sempre quer ter mais, incansavel-
mente. Ja a grande maioria, com menos,
fica a deriva. Sel que estamos vivendo um
momento totalmente impar na nossa socie-
dade, sendo, portanto, © momento em que
a sociedade comeca a ver 0s seus direitos
e a cobra-los. Entendo tambem que nos,
comunistas, temos que dar esse exemplo
no Maranhéo e, quem sabs, uséa-lo futura-

mente na esfera nacional.m

REVISTA JURIS - www.cecgp.com.br 5]



OPINIAO

TRABALHO, FLEXIBILIZACAO
E A TUTELA DO ESTADO:

COMO INGRESSAR NOS MEANDROS DA NOVA ECONOMIA

1- INTRODUCAQ
Direito ao Trabalho

Il - POR QUE A FLEXIBILIZACAQ ATEMORIZA?

- Trabalho sem emprego
- Acritica de Campos
- Surgem propostas de mudancas

I - INTRODUGAO

DIREITO AO TRABALHO

As grandes transformagtes econdmicas
e tecnologicas pelas quais tém passado as
nagbes desenvolvidas e em desenvolvimento
vém causando abalos profundos na natureza
dos empregos e, em conseguéncia, nas re-
lagbes trabalhistas. A velha dicotomia entre
capital e trabalho tende a desaparecer, dan-
do lugar & luta dos excluidos pelo acesso ao
trabaiho, pelo Direito ao Trabalho. O nudme-
ro de desempregados e de subempregados
avanga velozmente, enquanto aqueles que
pela primeira vez se apresentam ao mercado
de trabalhe encontram, pela frente, um mun-
do entrelagado e cada vez mais instanténeo
como resultado de fantastica revolugdo tec-
nologica. Fungdes so suprimidas, profisstes
desaparecem e outras surgem, a fragmenta-
¢ao social torna-se uma realidade, tudo em
decorréncia dessas mudangas. A revolugao
tecnologica que ainda esta em curse trouxe
mudancas profundas nas relagées trabalhis-
tas. As nacdes que se prepararam para o
momento atual estéo conseguindo atraves-
sar, mais ou menes incélumes, as adversida-
des que agitam o mercado de trabalho. Com
visao premonitoria, SINZHEIMER, em estudo
de 1933, ja havia ressaltado que o Direito do
Trabalho ndo pode ter uma existéncia isolada,
pois nutre-se da economia. Messe sentido,

todo o seu contelido depende de uma eco-

lil - AS NOVAS RELACOES DE EMPREGO
EANOVA ECONOMIA
IV - CONCLUSOES

nomia que assegure condigoes de vida ao
trabalhador. A nova realidade impds a muitas
empresas a adogao de processos de rees-
truturagao, mediante modulos de crganiza-
cao e produgac menos rigido. A flexibilizagao
das normas trabalhistas passou a ser objeto
da atengao de sindicatos de trabalhadores
nos paises industrializados, como estrategia
negocial. Em alguns casos, as relagdes in-
dustriais teriam assumido a forma hibrida de

flexibilidade regulamentada.

De qualquer forma, com flexibilizagao
regulada ou naoc, tem o Direito do Trabalho
o destino inexoravel de igualmente transfor-
mar-se e, assim, sugerir medidas que pos-
sam atenuar os efeitos da crise transitoria
provocada por essa indomavel revolugéo
tecnoclogica, gue nos leva, a passos largos,
para a fase econémica chamada de socie-
dade poés-industrial. E & dentro desse enfo-
gue gue vamos analisar alguns aspectos da
indispensavel flexibilizagéo das estruturas do
Direito do Trabalho que deve, o quanto antes,
abandonar as anacrdnicas soluges da epo-
ca em gue a sociedade ainda vivia os primor-

dios da revolugdo industrial.

Il - POR QUE A FLEXIBILIZAGAO ATE-
MORIZA?

A flexibiizacao no Direito do Trabalho

surgiu com o objetivo geral de destituir esse
importante ramo do direito do rigor de suas
normas, dando-lhe maior maleabilidade. A
imposicao dessa nova postura decorre da
realidade circundante, dadas as consequén-
cias sociais, politicas e econdmicas provo-
cadas pela revolucdo tecnolégica. E preciso
levar em conta, porém, a configuragéo eco-
nomica & social gue cada pais tem, dado o
seu maior ou menor grau de desenvolvimen-
to em suas relagbes industriais e comerciais,

Em sentido mais amplo, porem, pode-
mos entender gue o conceito de flexibili-
zacdo passa pela analise e guestionamento

de trés fatores: a protecac, a adaptacaoc e a

desregulacao. Isto &, a adogéo de uma prati-
ca flexibilizante implicaria em guestionar tais
fundamentos, mensurando-os devidamente,
para, entao, extrair-se o ponto otimizado re-
guerido pelos ajustamentos do mercado de
trabalho.

Com efeito, a protegéo, representada
pela forte presenca do Estado, impede que
as partes transijam sobre auténticos dogmas
trabalhistas, tudo com o intuito de preservar
as normas & o0s principios mais favoraveis ao
trabalhador. E a protecdo que, com a fle-
xibilizagdo da CLT, tende a sofrer as mais

profundas transformacées. A adaptacdo
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visa instrumentalizar o Direito Laboral de for-
ma a molda-lo as situagGes econdmicas ou
tecnologicas em curso numa determinada
sociedade. Ja as regulamentacdes sdo colo-
cadas a prova acusadas de perniciosidade
econdmica, haja vista a sua reconhecida ri-
gidez e a exaustiva intromisséo nas relagées
laborais. Elas estariam, assim, agindo contra
os proprios interesses dos empregados, na
medida em que dificultam ou impedem con-
tratagbes com exigéncias, hoje, desproposi-
tadas. A desregulagd@o, nesse pancrama, &
uma realidade inafastavel

Saob este prisma, deve o Congresso Na-
cional permitir o surgimento de instrumentos
juridicos gue permitam o “ajustamento da
produgac, emprego e condigbes de trabalho
a celeridade e permanéncia das flutuactes
econtmicas, as inovagOes tecnologicas e
outros elementos que requerem rapida ade-
guagéo”

Como exemplc de reducac da rigidez
trabalhista, sdo frequentements citados: a)
a maior liberdade na celebragéo de contra-
tos por prazo determinado, facilitando uma
atuagéo da empresa em harmonia com a
demanda de bens e servigos. Isto se daria
atraves da ampliagao ou redugao do numero
de empregados conforme as demandas sa-
zonais, sem quaisquer dnus indenizatdrios
ou entraves burocraticos; b) o encurtamento
dos prazos de aviso-previo; c) a simplificagao
dos procedimentos de despedida; d) a dife-
renciagac do salario, atraves de sua vincu-
lagéo ao desempenho do setor econdmico,
do empreendimento e do trabalhador; €) a
reducao do tempo de trabalho e a instituicéo
de novas formas de organiza-lo.

Diz BERNARD BOUBLI que a regulamen-
tagdo complexa e minucicsa & propria dos
sistemas protecionistas, vale dizer, da tutela
estatal. No entanto, o empregado alcanca a
maioridade social guando a ordem publica de
protegao revela seus proprios limites, como
agora se da, quando o trabalhador tormou-se
um empregado-cidadéo. A flexibilidade, den-

tro dessa otica, significaria a "supressao da

mento”. Tao-somente o direito civil.
Partindo da premissa de gue crescimen-

to econdmico e geracao de emprego sao a

palavra de ordem, ROMITA, agora citando
JAVIER AREMAS, destaca que o novo orde-
namento juridico, frutc do Estado que surgiu
com o fim do Estado-providéncia, tem, con-
temporaneamente, uma fungao promocional,
em substituigdo a fungdo protetora-repressi-
va. Os atores sociais passam a ter zonas de
independéncia e autonomia.

A flexibilizagao, entao, para ARION RO-
MITA, ja adquiriu foros de preceito constitu-
cional = CF, art. 7% incisos VI, Xl & XIV — em-
bora ela nao tenha por objetivo, nesses ca-
s0s, propiciar ganhos ou reducao de custos
ao empregador, mas sim fornecer aos atores
sociais elementos para preservar a fonte de
emprego (a empresa), como meio de com-
bate a0 desemprego. Em todo caso, MO-
MEREC PEREZ chama a atengio para uma
“dupla exigéncia de racionalizagac juridica na
regulagao das relagdes sociais™; a) facilitar o
funcionamento da economia e b} assegurar a
melhoria das condigtes de trabalho e de vida
dos ftrabalhadores.

SUSSEKIND, por sua vez, admite que a
flexibilizacao de algumas normas de prote-
¢do ao trabalho vem sendo aceita tantos pe-
los necliberais, que querem a desregulamen-
tacae pura e simples do Direito do Trabalho,
guanto pelos defensores do Estado Social,
entre 0s guais ele se inclui, Esta corrents ide-
ologica, onginaria do Estado do bem-estar
keynesiano dc pds-guerra, admite, nesta
fase, a redugdo do grau de intervengio da
lei, desde que haja a garantia de um minima
de protegao a todos os trabalhadores, abai-
X0 do gual nac se concebe a dignidade do
ser humano. Assim, a flexibilizagio deve ter
por objetivo: a) o atendimento a peculiarida-
des regionais, empresariais ou profissionais;
b) a implementagio de nova tecnologia ou
de novos méetodos de trabalho; c) a preser-
vacao da salde econdmica da empresa e
o emprego dos respectivos empregados. A
desregulamentaciio — diz SUSSEKIND — reti-

protecdo individual coercitivamente imposta
e a adogao de uma norma adaptada ao ramo

da atividade, a empresa ou ao estabeleci-

ra a protegao do Estadc ao trabalhador, per-
mitinde que a autonomia privada, individual

ou coletiva, regule as condigdes de trabalho

SERGIO TAMER

e os direitos & obrigages advindos da re-
lagdo de emprego. A flexibilzagao, porem,
pressupbe a intervencao estatal, ainda gue
basica, com normas gerais abaixo das quais
néo se pode conceber a vida do trabalhador
com dignidade. Nesse sentido & lembrada a
Declaragado Universal dos Direitos do Homem
a qual consagrou os principios fundamentais
do Direito do Trabalho £ da seguridade social
em seus artigos XXl & XXV, Tais principios fo-
ram regulamentados pelo Pacto Internacional
dos Direitos Econémicos, Scciais e Culturais,
ratificado pelo Brasil por meio do Decreto de
Promulgagéo n® 591, de 6.7.92.

A flexibilizag@o, portanto, na apurada li-
cao desses consagrados doutrinadores, tem
o proposito de alargar as condigdes de em-
pregabilidade para que o sistema, tao forte-
mente golpeado pelas mudangas economi-
cas deste inicio de século, sobretudo pelas
baixas taxas de crescimento econdmico,
possa garantir niveis de emprego compati-
veis com a crescente e continua demanda

mundial. Ira conseguir?

TRABALHO SEM EMPREGO

0 mundo do trabalho, tradicionalments,
divide-se entre os gue empreendem, isio &,
instalam empresas e negadcios e, poartanto,
geram empregos e rigqueza, sob riscos, e
aqueles que, contratados para essas empreai-
tadas nos mais diversos postos de trabalho
e servigo, buscam essa cobigada e cada vez
mais rara fatia do sistema, os empregos. Am-
bos vivem por conta do consumidor final dos
bens ou servigos produzidos. Nesse forte
e multiplo liame, em sintese, sustenta-se o
mercado.

Do trabalho semi-escravo dos primor-
dios da revolugdo industrial até aos direitos
sociais gue, em tese, o trabalhador de hoje
dispte, uma longa historia fol escrita, com
destague para os movimentos sindicais.
Coentudo, repita-se que o direito do trabalho
nutre-se da econcmia, por isso registra, sem
cessar, como um termometro sensivel, os
seus tremores e oscilagtes, sendo, portan-
to, dela dependente e com ela interagindo.

Nao por acaso vem sendo tao questicnada a
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nossa “Carta del Lavoro™ outorgada por Um
decreto-lei de 1942 do governo Getulio, com
reconhecida inspiragéo no movimento fascis-
ta que a partir dos anos 20 tomou conta da
Italia, época em que o Estado ditatorial tinha
a pretensao de substituir a emergente luta de
classes pela ideia de solidariedade e comu-
nhao entre o capital € o trabalho. Hoje, sdo
flagrantes alguns de seus descompassos
com a realidade econdmico - social do Brasil.

Mas, enguanto o direito do trabalho &
agoitado pelos fortes ventos da nova econo-
mia, a instituicao gue interpreta a sua apli-
cagac no Brasil, e dirime seus conflitos — a
Justica do Trabalho —, sente-se, igualmente,
ameagada em decoméncia desse furioso
vendaval, mas mantém-se firme =sobretudo
pelo respeito granjeado ao longo de sua his-
torica trajetona, desde quando foi instituida,
pela Constituicdo de 1934, e definitivaments
organizada, em 2 de maio de 1939. Tem vida
longa, para os padrdes brasileiros, & vem so-
brevivendo com altivez & coreglo a muitas
intempéries institucionais.

Dentro dessa dtica, a guestao mais agu-
da, em substituigao a velha dicotomia entre
capital e trabalho, vem sendo a de hammo-
nizar a protecdo e a valorizacao do trabalho
humano, gue deveria ser uma das finalidades
primordiais do Estado, com as mudangas
operadas na base da economia mundial que
passcu a adotar o conhecimento como o
mais importante fator de produgéo. Garantir,
o tanto quanto possivel, o direito ao trabalho,
deve ser a tonica, e nao restringir esse direito
mediante obstaculos legais de toda sorte.

No tocante a adeguagdo do Estado a
nova econcmia perdemos, lamentavelmente,
algumas décadas de oportunidades, prejuizo
qgue se traduz nos elevados indices de de-
semprego gue asscla o pais e atormenta a
massa trabalhadora, agui inseridos os de-
sempregados, “excluidos” e “inempregaveis”
— indices praticamente inexistentes ou muito
atenuados em paises que se anteciparam
aos fendmenos econdmicos desta nova era.
Mo caso brasiieiro, deixamos de desenvolver
politicas publicas adeguadas, especifica-
mente na area educacional, com o objetivo

de preparar a populagac para o ingresso exi-

foso nesse novo ciclo da economia.

Um texto bem exemplificativo scbre a
questéo, escrito ha mais de uma década
por Alvim Toffler, afirma que o mundo expe-
rimenta uma nova mudanga na maneira de
se_produzir rigueza e gue a aquisicdo do
conhecimento comega a ter mais importan-
cia gue a aquisiclo de equipamentos. Em
contraposigao aos “fatores de produgéo” do
industrialismo, como terra, trabalho, maté-
rias-primas e capital, o conhecimento pas-
S0U a ser o recurso essencial da economia
pos-moderna. E se, de fato, houver preva-
|&ncia da economia do conhecimento sobre
as demais, como ja se desenha, TOFFLER
garante gue assistiremos a um poderoso em-
bate para a mudancga radical de nossas ins-
tituicdes politicas. E justifica: "so duas vezes,
antes, na histona, nos os humanos inventamos
urm meio infeimmente novo de criar nqueza, A
cada vez, inventamos novas formas de gover-
no para acompanha-io.”

Buscando entender essa nova época,
Domenico De Masi, que defende a ideia do
“Ocio Criativo”, em livro do mesmo nome,
ressalta que nac & apenas um fato da histona
gue muda, mas & todo o paradigma que se
altera, evento gue se da guando trés inova-
coes diferentes coincidem, como no presen-
te: novas fontes energéticas, novas divisbes
do trabalho e novas divisdes do poder.

A escassez do emprego tradicional, as-
sim, ndo significara o fim da trabalho, como
pregam alguns alarmistas, mas, antes, uma
profunda mudanca na sua dinamica. Alguns
trabalhadores arriscam-se, desde agora, lan-
cando-se no mar das incertezas; outros se-
rac mais tarde compelidos pelos fatos, mas
no futuro sera inevitavel a completa transfor-
magao do frabalhe, da forma come o temos
hoje, subordinado, competitivo, tutelado e
fatigante — para um novo modelo de labor
pradutivo, com tempo, quem sabe, para o
estudo e o lazer.

O importante, no momento, € preparar-
mos as criancas e os jovens para essa nova
realidade, com educagio adeguada e de
qualidade, componente gue faltou, no pas-
sado, para os inempregaveis de hoje e que

falta hoje, por incuria recalcitrante dos esta-

dos & municipios, para os inempregaveis de

amanha.

A CRITICA DE CAMPOS

Critico mordaz do sistema trabalhista
brasileiro, ROBERTO CAMPOS - gue deixou
uma obra notavel no campo do liberalismo —,
ironiza o fato de sermos , junto com a ex-lu-
goslavia, "o unico pais que tem uma Justica
especializada do trabalho, a qual cabe néo
apenas julgar “cenfiitos de direita”, mas tam-
bem dirimir conflitos econdmicas.

Mosso sisterna — prossegue CAMPOS
em sua critica — incentiva conflitos em vez
de resolvé-los. Em todos os paises econo-
micamente impartantes, os “conflitos de in-

teresse” (nivel salarial e produtividade, p.ex.)

sao solucionados por meios nao judiciais, a
sxemplo da mediacdo e arbitragem. “E que
néo se espera que os jUizes entendam de
macroeconomia, organizagdo gerencial ou
produtividade. 56 os “conflitos de direito”,
relativos & interpretagéo de leis e contratos,
& gue vao a Justica comum, pois inexistem
tibunais especializados para o trabalho.”
E garante que & limitadissimo o nimero de
casos gue passam do processo arbitral ao
Judiciario.

Para CAMPOS, o engessamento minu-
cioso das relagGes trabalhistas pela CLT de
Getllio e a permissividade da Constituigao
de 1988 transformaram o trabalhismo brasi-
leiro numa fabrica de conflitos. Custos altos,
morosidade na solugao dos conflitos e baixa
previsibilidade sé@o algumas das consequén-
cias apontadas. A taxa de “empregabilidade”
no setor formal ficou reduzida a metade, fa-
vorecendo o setor informal da economia. Ao
tentar proteger demais ¢ trabalhador, des-
conhecendo a nova conjuntura econdmica
mundial, o Estado brasileiro acaba prategen-
do-o de menos!

Quandc o Chile iniciou sesu processo
inicial de ajuste entre 1982-84, sua taxa de
desemprago superou os 20% o que levou o
pais andino a propor medidas politicamente
impopulares de flexibilizagao trabalhista, por
meio de contratos temporarios de trabalho
com dispensa de contribuigGes sociais, li-

berdade de organizagao sindical & mesmo
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a criagio de duas fatias salariais: uma fatia
basica estavel e uma flexivel, para permitir as
empresas enfrentarem conjunturas desfavo-
raveis de mercado. Nos Estados Unidos -
pais gue possui a economia mais competitiva
da era globalizante — as leis federais cobrem
apenas seis assuntos na area trabalhista: (1}
salario minimo; (2) desemprego; (3] saude;
(4) negociagde; (5) aposentadoria e (B) trei-

namento.

Il - AS NOVAS RELACOES DE
EMPREGO E A NOVA ECONOMIA.

As mudancas ocorridas nas relagfes
de emprego nao dizem respeitc somente a
guestdc da maior ou menor competitividade
das empresas que se aventuram pelo cami-
nho do livre-comercio e nem ao impacto que
este pode causar scbre ecocnomias de paises
em desenvolvimento, como o Brasil. O que
vem ocorrendo no mundo, como ja vimos,

& uma mudanca na maneira de se produzir

rigueza. E & essa mudanga global, cujo com-
ponente mais importante & o conhecimento,
gue ja esta provocando a existéncia de um
exercito de excluidos e de “inempregaveis”,
sobretude em paises que néo se prepararam
com investimentos em tecnologia e educa-
gao. O setor terciario 'superior’ ou guater-
nario, ligado aos avancos tecnologicos, vem
absorvendo naturalmente toda méo-de-obra
qualificada. A forga muscular, como sinénimo
de mao-de-obra barata e disponivel ja nac in-
teressa mais as industrias desta nova era. Na
realidade, para essas novas empresas, tor-
nou-se ela uma mao-de-obra cara e dispen-
diosa em relagac ao custo versus utilidade.
Enganam-se, assim, aqueles que pensam
gue produtos da nova economia estdo em
busca de regides com oferta barata de mac-
-de-obra para instalar suas unidades ou que
o5 baixos custos de produgao estao relacio-
nados a utilizagdc desse tipo de méc-de-o-
bra. Trata-se de um raciocinio ainda valido
para as usinas de alcool e aglcar ou outras
industrias primitivas da era do industrialis-
mo como os descarocadores de algodao. A
nova estrategia comercial, na realidade, foge
da dispendiosa “méao-de-obra barata”. Sob ¢

angulo da produgao, & quase impossivel di-

zer de gue pals vem determinadc carro ou
computador, j& que suas pegas e seu softwa-
re vém de muitas fontes diferentes. De fato,
0s setores mais dindmicos da nova economia
néo sdo nacionais: séo subnacionais, supra-
nacionais ou transnacionais.

Em qualquer caso é preciso levar em
conta a macrovisdo econdmica de Alvin To-
ffler gue em "A Empresa Flexivel", ponderou:
“todos estamos no meio da mais profunda
e acelerada revoiugao desde a invengac do
machado de pedra. Por esse motivo, a capa-
cidade de se adaptar as violentas mudangas
técnico-peliticas tornou-se o principal atribu-
to de sobrevivencia para os executivos em

cada pais do planeta.”

IV - CONCLUSOES :

Tem sido devastador os efeitos da nova
economia sobre o emprego. Quase um ter-
¢o da populagéo economicamente ativa no
mundo esta desempregada ou subsmprega-
da. A tendéncia dos mercados de trabalho e
altamente negativa na maioria dos paises. A
pobreza se alastra e o subdesenvolvimento

, que tem na sua origem a baixa escolarida-
de, mantem fora do mercado de trabalhe,
para sempre, legides de trabalhadores que
s0 dispoem da sua propria forga fisica , hoje

praticamente descartada.

Néc nos preparamos a tempo, & verda-
de, para enfrentar a crise atual no mercado
de trabalho. Na decada de 70, as grandes
empresas brasileiras, em sua maioria esta-
tais, outras nem tanto mas igualmente de-
pendentes do Estado-provedor, inebriadas
pelo que se convencionou chamar de "mila-
gre economico”, dormiam em bergo esplén-
dido, acalentadas pela frequente promiscui-
dade entre o publico & o privade. Enquanto
isso, ainda em 1956, quando alguns poucos
americancs comecaram a perceber gue o
numero de empregados burccratas e do
setor de senvigos foi maior, naguele ano, do
gue o de operarios em todas as suas fabti-
cas, — tirou-se ali a conclusdo, que serviu de
ponto de partida para os estudos e as provi-
déncias gque se seguiriam: gue a economia

das chaminés estava decaindo e uma nova

SERGIO TAMER

economia, baseada no conhecimento, esta-
va em pleno alvorecer, Assim & que em 1961
a |BM pediu a um consultor — conforme relata
ALVIM TOFFLER — que preparasse um infor-
me scbre as implicacdes sociais & organiza-
cicnais, a longo prazo, da automagdo dos
escritdrios. Em 1962, o economista FRITZ
MACHLUP publicou o seu estudo pionsiro,
The Production and Distnbution of Knowledoe
i the United States. Em 1968, a AT&T, na
épaca a maior corporagac privada do mun-
do, encomendou um estudo para ajuda-la
a redefinir sua missao. Em pouce tempo, a
nova economia (globalizagao, mundializagéo,
revolugdo tecnolégica, ou que nome tenha)
forgou muitas das maiores organizagoes do
mundo a promoverem a mais dolorosa rees-
truturagac de sua historia. Na decada de 90
ainda nac tinhamos, no Brasil, seguer inicia-
do a discusséo sobre o assunto.

Estando ¢ direito do trabalho vinculado &
economia, e sendo esta o pivd de mudangas
gue estdo causando alteragdes profundas
nas relages de emprego, como & notdrio,
& bom enfrentarmos logo, com matundade e
sem preconceitos, o tema flexibilizacao da
CLT. Atutela do Estado, nesse campo, naa
pode frear a economia e nem banir, definiti-
vamente, do mercado, milhares de trabalha-
dores, sob o pretexto, paradoxalmente, de

protegé-los.m

SERGIO VICTOR TAMER, ¢ presidente do
CECGP - Centro de Estudos Constitucionais
e de Gestao Plblica. Mestre em Direito Pu-
blico pela UFPe e doutor em Direito Cons-
titucional pela Universidade de Salamanca.
E autor, dentre outras publicagdes, do livro
Fundamentos do Estado Democratico e a
Hipertrofia do Executivo no Brasil  (Fabris
Editor, RS, 2002), Atos Politicos e Dirsitos
Sacials nas Demaocracias (Fabns Editor, RS,
2005); Legitimidad Judicial en la Garantia de

los Derechos Socialss (Editora Ratio Legis,

ES, 2014).
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ENTREVISTA

ENTREVISTA COM O PRESIDENTE DA CAIXA DE ASSISTENCIA DOS ADVOGADOS DO MARANHAO.

PRESIDENTE DA CAIXA DE ASSISTENCIA
EVIDENCIA O PAPEL DA OAB NO CONTEXTO MARANHENSES.

Dr* GERSON NASCIMENTO, PRESIDENTE DA CAAMA

Revista Juris

A sua gestdo a frente da Caixa de As-
sisténcia dos Advogados do Maranhao /
CAA-MA tem sido reconhecida por prati-
camente todas as correntes da OAB-MA.
Quais as conguistas que, durante a sua
gestdo, o senhor considera de grande sig-
nificado para a classe dos advogados?

GERSON

Em primeiro lugar, gostaria de falar da impor-

tancia da CAA para os advogados. A CAA
tem por finalidade cuidar da salde e do en-
tretenimento dos advogados. Muitos cole-
gas confundem a atuacio da CAA com a da
OAB. A CAA tem autonomia administrativa
& financeira, pois guando pagamos a nossa

anuidade 20 % vai para a CAA.

a atuacio da CAA & d

Quanto

rior atendemos através de profissionais con-
tratados e conveniados. No proximo meés,

por exemple, iremos instalar 02 const

Q

dentarios (ja comprados) nas ci

o em 2012, programa

a mae advogada
scimento do

iculdades da mu-

amos, tambem. para as agvogadas

((A

independéncia

da OAB é vital
para que ela

possa cumprir
com as suas

fimalidades

estatutarias...’

y

rado no

13 de junho de !

te, era uma antiga reinvindi

necessidade de um centro de encontros,
azer € atividade esportiva, ele ganhou ta

mportancia, pois temos, hoje, mais de 400

Para

olvidos com o fute

Com mais de uma gua-

<. Nao

Revista Juris

Como surgiu a ideia de construir o Clube
dos Advogados e como se deu o plane-
jamento da obra? Quais os desafios mais
dificeis que o senhor teve que enfrentar?
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GERSON

Fizemos uma pesguisa pra saber o gue
mais interessava a classe, e o anseic foi
pela construgdo de um espago para a pra-
tica de esporte e lazer, por isso, a ideia e
determinagac de construir o nosso clube e
sede social, o que ndo foi facil, Primeiro, em
2010, o prego de imoveis estava em alta, e
néo podia ser em lugar de dificil acesso, alem
do gue, a caixa estava sem dinheiro. Junto
com a minha diretoria, surgiu a idela de fazer
um projeto e submeté-lo ac FIDA - Fundo de
Amparc a Advocacia, em Brasilia, que, apds
uma serie de exigéncias liberou uma verba
de R$ 281.000,00 {Duzentos & oitenta e um
mil reais), com a gual compramos o terreno,
&, em junho de 2011, demos inicio a constru-
Gao, ja concluida.

Revista Juris

O senhor vem contribuindo para a gestdo
da OAB ocupando posigées importantes
em varios Conselhos e Diretorias, ao lon-
go dos ultimos 20 anos. Quais os cargos
que o senhor desempenhou nesse perio-
do e quais as circunstancias mais dificeis
enfrentadas, em cada época, pela Direto-
ria, para o desenvolvimento da Ordem?

GERSON

Comecel na OAB a convite do Dr. Carlos
Mina e do Dr. Raimundo Marques para inte-
grar a chapa. Com o Dr. Marques (presidente)
_Secretario Geral Adjunto,
peonstrucao do predio-
& morte do saudoso Dr.

ocupei 0 Carge

W gue recorrer

ser essa relagdo OAB x Poder Politico?

GERSON

Essa guestdo & de fundamental importancia
para anossa Instituicao e para 0s advogados.
A OAB nao pode ser partidaria nem violar o
proprio Estatuto da Advocacia e da OAB,
gue em seu Art. 44, § 1° da Lei 8.906/94
expressa; “a OAB ndo mantém com orgdo
de Administragao Publica gualquer vinculo
funcional ou hierarquico”. Portanto, a inde-
pendéncia da OAB e vital para que ela possa
cumprir com as suas finalidades estatutanas,
servindo a Scciedade Brasileira nos momen-
tos mais importantes da sua histéria. Nesse
sentido, a relagdo com o poder publico deve
ser respeitosa e harmoniosa, mas com total
independéncia.

Revista Juris

As eleicoes para o Conselho e Diretoria
da OAB estédo proximas e o senhor detém
uma parcela de lideranca muito expres-
siva. O senhor é candidato ou aceitaria
sé-lo?

GERSON

E verdade, em novembro proximo, teremos
eleictes para o Conselho e Diretona da OAB
e da Caixa de Assisténcia. E um momento
importante para a nossa classe que deve
refletir e escolher os melhores para dirigir a
nossa entidade, instituigdo que cresceu mui-
to & precisa de gestores competentes, gue
tenham compromisso com as causas da ad-
vocacia e da sociedade. Nao podemos nos
esquecer de que a OAB tem um papel im

portante na defesa dos direites humancs e
da justica social. Quanto a ser candidato, no'

momento, nao tenho esse ideal como pro-
|eto, todavia, se ainda for possivel continuar
contribuindo, de alguma forma, o farel, pois
s80 quase 21 anos de casa & continuo com
0 mesmo entusiasmo, pois s¢ quem tem este
sentimento deveria pleitear cargo né

Revista Juris

Como o senhor idealizaria uma 40
a 0OAB-MA?

€ ja falei, a OAB cresceu e vai con-

jue ela tem como Entidade Exclusiva
'ntante da classe dos advogados,
-.1- ue uma gestéo eficiente deve se
flem resolver ou amenizar s pro-
dia a dia do advogado, conside-

fescendo, diante disso, e da impor-

DR. GERSON NASCIMENTO

rando as dificuldades e angustias dos nos-
sos colegas no exercicio da profissfo. Dessa
forma, elenco alguns pontos que considero
fundamentais e inadiaveis, quais sejam:m

Uma competente e atuante
comissao das prerrogativas;

Dar mais assisténcia aos ad-
vogados do interior do Esta-
do;

Construir todas as sedes das
subsecdes, tirando a OAB das
salas dos foruns, o que ainda
acontece em algumas cida-
des;

Profissionalizar e desburocra-
tizar os servicos internos da
OAB;

Construir a sede da Caixa de
Assisténcia, que funciona no
prédio da OAB, que ja nao
mais atende a grande e cres-
cente demanda;

Construir, aqui em Sao Luis,

creche, objetivando
er as necessidades das
advogadas que preci-
ontar com esse apoio;

)ede antiga, na
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REPORTAGEM ESPECIAL

GERSON NASCIMENTO,

Inaugura a Sede Recreativa dos Advogados do V

A Dliratar Poiua e Aociotanaia cn
A Diretoria da Caixa de Assisténcia dos - = ¥

Advogados do Maranhao - CAAMA, sob a & i v = ®

L
F
Ser

na o f A
1d & TuUnciona

Recreativa dos Advogados do Mar.

< 7]
s Q2 @ @ wm @

Mario Macieira falou do orgulho de

cstar presentc na -'".a_g-_.rs\cfl

Em gue C

Diretoria da OAB reconhece trabalho da CAA-MA

dos Advogados.
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PRESIDENTE DA CAAMA,

aranhao “Dr. Fernando Castro”

0O presidente da CAAMA, Ge

MNascimento, aleém de ressaltar a impor-

racao, informou gue a

da Caixa de Assisténcia, representado

na soclenid

de pela esposa, Maria de

0. “Ele fol um grande di-

rigente. E entendemos que & uma justa

em pela luta e pelo exemplo
deixou quando fol presidente
AMA", afirmou. Em sua fala, disse

porte, nao dis de recursos
suficientes para fanto, mas tivemos a
ajuda financeira do Fundo de Integra-
gao e Desenvolvimento Assistencial dos
Advor
MNascimento, scb aplausos do nume-

as - FIDA", - enfatizou Gerson

roso publico. Ao final, ele fez um apelo

para que os advogados fagam bom uso

do espago ora entregue, o qual tem como objetivo maior unir & fortalecer a classe, propiciando uma convivencia

mais fraterna entre todos os colegas advogados e advogadas do Maranhao. O presidente da CAAMA foi muito

-:'l|3§a~.dld.‘_'= e cumprimentado pelos presentes.m
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CAIXA DE ASSISTENCIA: GESTAO EFICIENTE
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INAUGURACAQ DO CLUBE DOS AVOGADOS: ANSEIO DA CATEGORIA

Caixa de Assistencia dos
Advogados do Maranhaao
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REPORTAGEM

ADVOGADAS

ESTAO NA COMPETICAO DO
VI CAMPEONATO DE FUTEBOL DA CAA/MA

15 equipes estao disputando o campeonato.

A sexta edicdo do Campeo-

nato Maranhense de Futebol de DETeian iy
Advogados promovido pela Caixa < i
| de Assisténcia dos Advogados do .'E*L-b.‘"'“'.-" ;
it 11\ el

. Maranhao — CAA/MA, teve inicio no LA
" dia 16 de maio, sendo gue os jogos '_ .
estao acontecendo em dois cam- [

pos do Sesi Clube Aragagi. Este Dt A1
ano, o torneio conta com o maior Ly Tf-.:-'l
¥ i ey i i LR
. numero de equipes inscritas: 15 S AR
LI ; .'l‘,-t'!{r"
ao todo, sendo uma do municipio e

maranhense de Presidente Dutra.
4 #1% Qutra novidade é a participagao de
dois times femininos.
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A disputadissima final do Campeonato esta
prevista para acontecer no dia 09 de agosto, na
semana em homenagem ao Dia do Advogado
(11 de agosto). Todos 0s jogos, com excegao da
grande final no domingo, devem ocorrer aos sa-
bados, no horario das 8h as 12h.

No que se refere a participagao das duas
equipes femininas, o time vencedor devera ser
definido em uma melhor de trés partidas. Os

jogos com as advogadas atletas também vao

acontecer aos sabados.

As premiacoes serao distribuidas da seguin-
te forma: trofeu ao Campeao, Vice-campeao e
terceiro lugar; trofeu para artilheiro; troféu para
defesa menos vazada; e troféu para equipe mais
disciplinada. Os jogos da competicao tambem
servirac de preparacao da delegacao maranhen-
se que representara a OAB/MA no Campeonato
Brasileiro de Futebol dos Advogados gue, este
ano, acontece em Goias, entre os dias 2 & 7 de

setembro.m

Fotos: Handson Chagas -Texto de Léa Verdnica Martins




REPORTAGEM ESPECIAL

DELEGADO DE POLICIA CIVIL
E RESPONSAVEL PELOS DIREITOS DO CIDADAO

delegado de policia civil & o prefis-

sional gue antes de tudo deve ter

gosto pelo trabalho de investiga-
¢oes policiais & precisa engrandecer & discer-
nir a Justica. Para ser um bom delegado tem
gue ter vontade, principalmente vocagao,
pois, essa atividade policial implica ate sacri-
ficios pessoais & familiares, em nome de uma
carreira. No exercicio da funcdo, atua sobre
os bens mais preciosos do cidadao: a vida

e a liberdade.

O delegado de policia & um agente do

m

stado, & considerado o primeiro respon-
savel pelos direitos do cidadéo. Isso ocorre
porgue o delegado € agente estatal que pri-
meiro se depara com o acontecimento, su-
postamente, criminoso. E o delegado, quem
val observar os acontecimentos, escutar as
partes, dar o limite juridico inicial ao caso e
resolver o que tera gue ser feito dali para fren-
te. Esse profissional, alem de apurar os fatos
no calor do acontecimento e cuidar pelas
provas materiais, em especial pelas, gue nao
puderam ser repetidas, o delegado tem a in-
cumbéncia primordial de defender os direito

do cidadao, seja esse o direito a liberdade ou

integridade fisica, se a prisao for inevitavel.

Com a graduagédc em Direito obrigatd-

ria, o delegado de policia é responsavel pela

apuragao das infragdes penais e sua respec-
tiva autaria. E a autoridade que governa as
investigagoes, determinandc os atos neces-
sarios para desvendar o fato ciminesoe. Den-
tre suas caracteristicas e formacao, o dele-
gado de policia deve ser capaz de fazer juizo
valorativo dos fatos em estado de extrema
pressao. Avaliando cada caso concreto, € ele
quem determina se vai comegar ou nac uma
investigagao, prender em flagrante ou requi-

sitar alguma medida judicial.

A figura do delegado de policia surgiu
ainda no pericdo Impenal, guando a autonda-
de era escolhida dentre magistrados, sendo,
portanto, detentora de poderes e atribuigoes
judiciais e nao apenas policiais. Somente em
1871, foi estabelecido o decreto que estipu-
lou a separagao das fungtes, cabendo ao
delegado assumir responsabilidades tipicas,
proximas as desempenhadas atualmente.
Com a Constituicao de 1988, ha um marco
egal com a efetiva separagac dos Poderes.
Desde entédo, quem investiga ndo acusa nem

julga, mantendo-se o equilibrio das partes.

Um fator importante para se tornar um
bom profissional € gostar daquilo que faz,
seja que profissao for; o importante & se

sentir bem trabalhando. O Delegado Marcos

Jornalista Onildo Sampaio.

Jose Moraes Affonso Junior, atualmente titu-
lar da Delegacia Especializada de Roubos &
Furtos de Veiculos - DRFV, pela sua compe-
téncia e dedicacao ao trabalho, foi convidado
a exercer o cargo de Secretario de Seguran-
¢a Pulblica em 2014, durante 8 (oito) meses.
Em entrevista concedida, o Delegado Affon-
so disse: "Eu nunca esguego alge gue o meu
pai sempre dizia sobre o segredo da vida ser
a motivagdo. Se vocgé ndo estiver motivado,

nada vai dar certa”.

Segundo Marcos Affonso, o inicio de sua
carreira como delegado de policia foi dificil
por causa da diferenga entre teoria e prati-
ca, mas também foi empolgante. Ele sempre
acompanhava a equipe de policiais nas ope-
ragOes para aprender mais com os veteranos
e também para criar um clima de confianca

com os policiais, enfatizou.

O Delegado Affonsc disse gue um poli-
cial e igual a um medico. Salvamos a vida,
mas as vezes pensamos enifregar a nossa
para isso. O segredo € nao deixar esse pen-
samento temeroso prevalecer sobre o nosso

trabalho — asseverou.

Quem quer ser um delegado de palicia,
veja as atribuigbes desse profissional esta-

belecidas pelo Codigo de Processo Penal:
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Onildo Sampaio
efetuar prisac em flagrante, arbitramento de I

fianga, apreensao de ob

7]
)

minal e provas, i

or prisao temporaria e preventiva, in-
tacéo da Constituicdo e da legislagéo

, Bm especial da lg

benal e pro-

cessual penal. Sao atos de rotina

de um delegadc

ao exercicio das atnbuigdes

Q

2 o chefe do inquérito policial,

faz com que, esse procedi-

tal. O cidadao

s0s do poder persecutorio es

des infundadas duran-

néo sofrerd de acusag

te um interrogatdrio. Se por um lado a impu-

nidade & fator de grande inquistagio social,

policial, que evitara que esse tipo de injustics

QCorra.m

*Graduadoe em Comunicacdo So-
cial [Jornalismo),Ciéncias Sociais
{Sociolego), Licenciade em Letras,
Pos-Graduado em Linguistica, Co-
missario de Policia Civil do Estado do
Maranhdo e estudante de Direito;

Tv CipADE cANAL 06

Todos os domingos,

as 8 horas.
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ARTIGO

TRABALHO ESCRAVO:

UM ATENTADO AOS DIREITOS

HUMANOS

RESUMO

Apresenta breve evolucdo histdrica dos
direitos humanos no Ocidente, desde a Pe-
tition of Rights de 1628 até a Declaragéo
Humanos de 1948

da pessoa humana a

Universal dos Direitos
Demonstra a reduca

condigao de escravo por divida no Brasil con-
temporaneo enquanto agao atentatoria ao to-
dos os preceitos preconizados pela Declara-
cao Universal dos Direitos Humanos da gual
0 Nosso pais & signatario. Ressalta a omissao
e mesmoe conivéncia do Estado Brasileiro na

agao de combate e repressao ac crime de

dé&o rural, perpetrado por fazendeiros

gscra
inescrupulosos, especialmente das
-Oeste

aliciar e reduzir a escravidao os trabalha

legides

Morte & Centro gue nao hesitam em
dores
rurais pobres e analfabetos do Nordeste do
pais, especialmente dos Estados do Mara-

nhao e Piaui.
INTRODUCAO

A prat
a Cu||d|\‘a de escravo ou a condigao analo-

ica de redugédo da pessoa humana

ga & de escravo, especialmente na modalida-

de de escraviddo por divida, acontece com

nas mais longinquas terras das
ste do Pais. E o
gue os especialistas tem chamado de escra-
ou traball

estinc que pro

frequéncia

regites Morte g Centro-Oes

o escravo. Este é
spera
forga bruta e que

viddo modermna

um negocio sujo e cl

em segredo

com base na
rende em tocdo o mundo 13 bilhdes de dola-
res anuais,

Por ser uma atividade vantajosa, a utiliza-
céo de trabalhadores rurais pobres e, em ge-
ral, analfabetos, como escravos em faz

do Sul e Sudoest

endas
e do Para, Mato Grosso e

Viaranhdc vem aumentando verti QII nosamen-

te a cada ano. Isso sem contar 0s casos que
nao sao catalogados pela CPT e o Grupo
Mowvel de Repressao ac Trabalho Escravo,
que, sem dispor dos recursos necessarios
acabam por nao realizar diligéncias importan-
tes para a erradicaggo da escravidao.

Escravizar peCes nos dias de hoje tor-

nou-se uma at guase que normal

Poucas pessoas sabem sobre a escravidao,

bem como poucas ficam i".dig-'acla-a com

esta pratica hedionda. Por outra lado, a justi-

¢a brasileira nunca realizou nenhuma punigao
exemplar. Dos muitos casos denunciados,
poucos foram julgados, outros aguardam po
uma solugao ha decadas. Parece que a fal-
ta de agodes efetivas do Poder Judiciario tem

ajudado na proliferagdo deste mal.

2. A trajetdria histdrica dos direitos
humanos.

Durante a |[dade Media surgiram diversos

documentos que contribuiram para a poste-

rior efetivagio dos direitos humanas, entre-

tanto, esses documentos nao eram cartas de

liberdade e sim contratos feudais, onde o rei
se comprometia respeitar os direitos de seus
sUditos. Por isso, ao refletir sabre o significa-
do dessa produgao o jurista brasileiro Fabio

Paal=

Konder Comparato (2005, p. 40}, afirma que
tais documentos ndo afirmavam dirsitos hu-
manos, mas sim direitos de testamentos.
Mo seculo xlll, Santo Tomas de Aquina,
toma a vontade de Deus como fundamento
dos direitos humanos, condena a violéncia e
a discriminagaoc e assegura gue o ser huma-

no tem direitos naturais que devem ser sem-

dos. Afirma ate mesmao o direito

de rebelido dos que forem subme
dicbes indignas (DALLARI, 1889, p.

Sao importantes, também,

54,

as contribui-
Alighier

e a autoridade po-

cies pre-renascentistas de Dante
(1265-1321), propondo q

litica e temporal devera

estar fora do alcance
da autoridade do papa
de Padua (1280-1341),

que a vontade popular
o]

a Igreja; Marsilio
por sua vez, defende
& guem melhor co-

nhece o que deve & o que ndc deve ser feito

para criticar a indsvida ingeréncia da lgreja
nas leis civis (REALE e ANTISERI, 1990a, p.
61).

Mada mais se produziu

na ldade Media
s direitos humanos ate que
(1450-1600),

como tempo de inquieta contestagéo a or-

em beneficio do

sobravemn Renascimento

Oduvaldo Santos Cruz

N
£
(=]

dem feudal, prevaléncia do império da ra
e laicizacdo da cultura humana.
12, a ldade

modo de produgéo feudal &

viedia, com seu
com o predo-
minio da Igreja vai cedendo lugar acs Tem-
pos Modernos
das
as direfrizes

nos quais uma nova “Era

L7
oy
[11]
n ]
=
]
o
[41)
ia

estd sendo gestada. Nela,
primordiais para
dos Direitos Humanos s&a cristalizadas em
documentos escritos, sob a forma de estatu-

os legais, a saber:
a) Petition of Rights de 1628
A Petition of Rights, de 1628,

peloc rei da Inglaterra, Carlos |, tinha como

firmada
referéncia a Magna Charta Libertatum, que
previa a possibilidade de requerer-se ac rei,
dentre outras medidas, que nenhum homeam
vre fosse despojado de ssu feudo, detido ou
aprisionado, sendao em virtude de sentenca.
A Petition of Rights asse

berdade pessoal contra

gurava a protegdo a
a prisdo arbitraria

1]

o reconhecimento do direitc de propriedade.

Preconizava, ainda, que nenhum homem livre

ficasse sob prisdo ou detido ilegalmente, ou
fosse obrigado a contribuir com ::]uaIrJL. - fa-
vor, empréstimo ou pagamento de taxa sem
a aprovagio de todos, devidamente, mani-

festado por ato no paramento.
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b) Habeas Corpus Act de 1679

Assinado pelc monarca inglés Carlos |l
em 1679, preconiza o remédio juridico de
urgéncia, {0 mandado judicial de soltura),
em caso de prisdo arbitraria. Surgiu com ¢
parlamento inglés, gue quase na sua totali-
dade era representado por protestantes que
procuravam por todos 0s meios limitar o po-
der real de prender os adversarios paoliticos
sem submeté-los a um processo criminal le-
gal. Alem de outras providéncias, o Habeas
Corpus Act previa multa de 500 libras contra
aquele que voltasse a prender, pelo mesmo
fato, o individuo que tivesse obtide a ardem
de soltura.

¢c) Bill of Rights de 1689

O presente documento decorreu da abdi-
cagao do detentor da coroa britanica, Jaime
Il, sendo outorgado pelo principe de Orange.
O Bill of Rights, de 1689, impunha grandes
restrictes ao poder estatal, alem de fortalecer
o principic da legalidade. Criou o direito de
peticlo, instituiu a liberdade de sleicdo para
os membros do parlamento, conferiu a imu-
nidade parlamentar, proibiu a aplicagéo de
penas crueis & previl a convocagao frequen-
te do parlamento. Com a instituigdo do Bill of
Rights ¢ rei ndo tinha mais o poder de revogar
as leis feitas pelo parlamento nem podia im-
pedir a sua execugdo. Proibiu a exigéncia de
fiangas excessivamente elevadas para que al-
guem fosse processado em liberdade. Decla-
rou como fundamentais o direito de liberdade
de palavra, de imprensa e de rsunido e o di-
reito de nao ser privado da vida, da liberdade
ou dos bens sem processo legal.

d) Declaragdo de Virginia de 1776

A Declaragéc da Virginia, de 1776, publi-
cada no bojo do processo de independéncia
dos Estados Unidos da América, continha
catorze paragrafos, abrangendo direitos na-
tos da pessoa, como a soberania popular e
a igualdade perante a lei, sem distingéo de
classe social, religido, raga ou sexo. Preconi-
zava ainda a igualdade de condigéo politica
acs cidadaos, que podiam assim assumir
cargos no governo, alem do direito e pro-
tecao a liberdade de imprensa e instituia o
tribunal do juri. Por essa razéo, Comparato
(1888 p. 98), afirma gue a Declaragao da Vir-
ginia expressa com nitidez os fundamentos
democraticos, o reconhecimento dos direitos
natos de toda a pessoa humana, cujos direi-
tos ndo podem ser alienados ou suprimidos
por uma decisdo politica.

g} Declaragéo dos Direitos do Homem e
do Cidadée de 1789

A Declaracao dos Direitos do Homem e
do Cidadéo, de 1789, redigida ao som das
batalhas gue puseram fim ac antigo regime
&, de longe, a heranga mais valiosa da Revo-
lugao Francesa. Logo em seu artigo primeiro,
preceitua gue “Os homens nascem e sao li-
yres e iguais em direifos”. Assegura que o
fim de toda-associagdo politica & a conserva-
cdo dos direites naturais e imprescritiveis do
homem, tais como a liberdade a propriedade,
a seguranga e a resisténcia a opressdo. Os
representantes do povo francés, reunidos
em Assembleia MNacional, declararam que
o principio de toda soberania reside na na-
¢do; nenhuma corporagac ou individuo pode
exercer autoridade que nac emane expres-
samente do povo. Afirma que a liberdade
consiste em poder fazer tudo aguilo que nac
prejudigue a outrem. A lei ndo proibe sendo
as acgdes prejudiciais & sociedade e ninguem
pode ser constrangido a fazer sendo o que
a lei ordena. A Lei & a expressdo da vontade
geral, Ninguem pode ser acusado, presoc ou
detido sendo nos casos determinados pela
lei. Os que solicitam, expedem, executam ou
mandam executar ordens arbitrarias devem
ser castigados. Todo o acusado se presume
inocente ate ser declarade culpado. Nin-
guem pode ser inquietado por suas opinioes
€ pensamentos, €sse e um dos mais pre-
ciosos direitos do Homem. A forca publica
¢ instituida para vantagem de todos e néo
para utilidade particular daqueles a quem
ela & confiada. A sociedade tem o direito de
pedir contas a todo agente publico pela sua
administragao. Qualguer scciedade em que
nao esteja assegurada a garantia dos direi-
tos, nem estabelecida a separacao dos po-
deres n&o tem Constituicdo, A propriedade
& um direito inviolavel e sagrado & ninguem
dela pode ser privado, sendo mediante justa
e previa indenizagéo.

f) Declaragd@o Universal dos Direitos
Humanos de 1948

Como coroamento de um longo proces-
so de mais de trés séculos de avangos na
construgao do repositorio de conquistas de
direitos, testemunhado, por outro lado, por
grande variedade e extensa profanagéo do
corpo, da liberdade e da consciéncia huma-
na, tais come a redugao a condigao de escra-
vidéo, dos povos nativos da Ameérica e Africa
durante a colonizagdo eurcpeia em ambos os
continentes, gue se estendel entre 0s sécu-
los XVl a XX e o exterminio em grande escala

Oduvaldo Santos Cruz

da nagac judaica na Europa, por ocasiac da
[l Guerra Mundial; a comunidade internacio-
nal de estados, reunida em Assembleia Geral
das Nagdes Unidas, no dia 10 de dezembro
de 1948, reafirmando os mais elevados ide-
ais humanistas do Renascimento, do llumi-
nismo, da Declaracao de Independéncia dos
Estados Unidos da America e da Declaragao
dos Direitos do Homem e do Cidadao, apro-
va, comao simbolo do melhor legade da raga
humana nos Tempos Modernos, a Declara-
Gao Universal dos Direitos Humanos.

Ela principia por assegurar gue todos os
seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade & em direitos, E prossegue garan-
tindo gue todo individuo tem dirsito a vida,
a liberdade e a seguranga pessoal; gue nin-
guem sera mantido em escravatura ou em
servidao, que a escravatura e o trato dos es-
cravos, sob todas as formas, sdo proibidos;
gue ninguém sera submetido a tortura nem a
penas ou tratamentos crusis, desumanos ou
degradantes,; todos sao iguais perante a lei
e, sem distingao, tém direito a igual protegao
da lel; gue ninguém pode ser arbitrariamente
preso, dstido ou exilado; que todo acusada
goza de presungéo de inocéncia; todos tém
direito a privacidade, a honra e a reputagéo;
que todos tem o direito de fixar residéncia
ou deixar qualquer estado; todos tém direi-
to a uma nacionalidade; todos t&€m direito a
propriedade; todos tém direito a liberdade de
consciéncia, religido, opinido & de expressao;
todos podem tomar parte de reunides ou
associagoes e ninguem e obrigado a nelas
entrar ou permanecer; a voniade do povo e
o fundamento da autoridade de todos os po-
deres; todos tém direito a satde, & educacéo
& ao trabalho; a maternidade e infancia t&m
direito a ajuda e assisténcia especiais e, no
exercicio dos direitos acima e no gozo des-
tas liberdades ninguém esta sujeito sendo as
limitagdes legais que visam promover o reco-
nhecimento e o respeito dos direitos e liber-
dades dos cutros e a fim de satisfazer as jus-
tas exigéncias da moral, da ordem publica e
do bem-estar numa sociedade democratica.

Mao cbstante todas as conquistas supra-
mencionadas, fruto de muitas lutas humanis-
tas do ocidente, ainda se pode testemunhar
frequentes atentados acs direitos humanos,
mesmo em paises democraticos e signata-
rios grandes convencies internacionais. E o
caso do trabalho escravo ou em condigao si-
milar & escraviddo, como se verifica na zona
rural de vastas regides do Brasil.
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2.1 0 Trabalho escravo nas Fazendas
do Brasil

Da mesma forma gue a escraviddo ne-
gra, a principal caracteristica do trabalho es-
cravo dos dias atuais tem como fundamento
a reducdo do escravo (pefo ) a condigéo de
mercadaoria. Padre Ricardo Rezende, parcco
em Conceigac do Araguaia, membro da Co-
missdo Pastoral da Terra — CPT, e ameagado
de morte por dezoito anos revela a reagdo
de um “gato” frente as reclamagdes de um
grupo de trabalhadores escravizados no Sul
do Para: “Eu comprel vocés por R$ 100,00
(cem reais), ralhava o "gato” Bigode diante
dos lavradores gue reclamavam das pés-
simas condigdes de trabalho, da falta de
pagamento & da impossibilidade de deixar
uma fazenda em Conceigdo do Araguaia
(PA)".

Entretanto, o principal elemento de co-
ercao ao trabalhader rural nas fazendas das
regides MNorte, Nordeste, Centro-Oeste e
Sudeste & a divida. Divida que os trabalha-
dores adguirem antes mesmo de sairem de
casa e que se tornam impagaveis no decor-
rer do trabalho. E o que se pode chamar de
corrente moderna, pois trabalhador fica pre-
50 a ela embora nédo veja correntes nos pes.

A corrente da divida, na maicria dos
casos, & bem mais forte que a de ferro,
pois sem visualiza-la o trabalhador néo tem
como guebra-la, ate porgue ele ndo conhe-
ce e nem tem acesso as conias do gue deve
na cantina do gato. Ser escravo &, portanto,
estd sujeito aos maus tratos do patrdo. E
néo receber salario pelo seu trabalho. E se
encontrar cbrigado a realizar enormes jor-
nadas de trabalho e a pagar uma divida que
nao pode controlar.

Ser escravo € perder a liberdade, mas
acima de tudo & perder o direito de ser tra-
tado come ser humano, Estes nao séc ho-
mens? Esta, com certeza € uma pergunta
que naoc quer calar. Ja se passaram 500
anos da celonizagao europeia e mais de 100
anos da abolicao da escravatura e ela conti-
nua cada vez mais presente no dia-a-dia de
centenas e milhares de trabalhadores rurais
que migram das regites Norte e, principal-
mente, Mordeste.

O paulatino deslocamento de campone-
ses em busca de trabalho tem alimentade a
industria em que se transformou a escravi-
déo de pedes nas regifes Sul e Sudoeste
do Estado do Para, no Maranhao e no Mato

Grosso. Cada ver mais trabalhadores rurais,
em geral analfabetos, sao aliciados por em-
preiteiros inescrupulosos conhecidos como
“gatos”. Atfravés da promessa de dinheiro
facil, pagamento de diarias acima da media
local e boas condicdes de trabalho, os "ga-
tos" conseguem mac-de-obra com facilida-
de para realizar servigos de desmatamento,
derrubada e roge de juquira em fazendas
longinquas, distantes dos grandes centros
urbanos, no interior das guais prevalece o
impéerio e a lei do fazendeiro e do seu pre-
posto, o “gato”.

A préatica do aliciamentc tem side téo
constante, gue somente no ano de 2002
foram catalogados pela Comisséo Pastoral
da Terra de Maraba e Xinguara 2.699 ca-
505 de trabalho escravo, envolvendo mais
de dois mil trabalhadores em 66 fazendas
do Sul e Sudoeste do Para. Destes, apenas
1.613 casos foram apurados. Os demais
1.086 casos néo foram coibidos pela acéo
dos fiscais do Grupo Movel do Ministerio do
Trabalho.

A desculpa do governc para nao realizar
vistorias nas fazendas prossegue sendo a
surrada ladainha de falta de recursos para
a contratagao de pessoal, a omissac do Mi-
nistério da Justica e da Policia Federal & a
burocracia gowvernamental.

O aumento de casos da préatica he-
dionda do trabalho escravo & exorbitante.
Movidos pela impunidade fazendeiros das
regides remotas do Brasil intensificam cada
vez mais este mecanismo como forma de
potencializar economicamente seus empre-
endimentes rurais. No ano de 2001 foram
registrados 2.416 casos, com escravidao de
2.355 adultos & 61 menores. Constata-se,
portanto, uma elevagio assustadora dos
casos, 0s quais, segundo a CPT, deve-se
a "deficiéncias serissimas no aparelho de
fiscalizagdo existents; somado a continua e
total impunidade”.

Assim como a impunidade, o trabalho
escravo nNao e uma pratica recente no Brasil.
Os primeiros dados sobre a questao remon-
tam da decada de 1960, guando surgiram
na imprensa brasileira as primeiras noticias
scbre trabalho escravo, escravidao, escravi-
dao branca, aliciamento, venda de trabalha-
dores como mercadorias, trafico e formacéo
de quadrilhas de traficantes.

MNaguela época quase néo se ouvia falar
sobre escravidao de trabalhadores. As infor-

magbes eram raras e precarias ate o mo-
mento em gue a Policia Federal comegou
a divulgar informagdes a imprensa sobre
operacbes de libertagdc de trabalhadores
reduzidos a condigao de escravas e a crimi-
nalizagdo da pratica.

Era um trabalho importante e valoroso
realizado pela Policia Federal naguele mo-
mento. Diversas tentativas de trafico de es-
cravos foram impedidas gragas a sua agao,
A Policia Federal ainda fazia investigagtes,
formulava processos e encaminhava aos or-
géos superiores. Hoje parece que o governo
central se nega a coibir o trabalho escravo
e a omisséo do governo tem funcicnado
como combustivel para a elevagao do nu-
mere de casos nas Ultimas decadas.

A partir de 1970 as noticias & denuncias
sobre trabalho escravo nao pararam mais
de circular. Orgdos da imprensa e, especial-
mente, a Comissao Pastoral da Terra, ligada
a Igreja Catdlica, t8m formulado reiteradas
denuncias. Naguele momento néo era mais
somente a Policia Federal a se pronunciar.
A militdncia politica da Igreja e parte da im-
prensa ameagavam rompar o cerco das mili-
clas armadas das empresas. Venciam-se as
impensaveis distancias e os obstaculos in-
terpostos entre as ermas fazendas onde se
praticava o trabalhc escravo e a civilizagédo
pareciam se romper e as denuncias faziam-
-s& ouvir. A dendncia tornou-se, e ainda €, a
melhor arma contra escraviddo.

A década de 70 foi também o periodo
de maior endurecimento do regime militar,
Desde o golpe militar de 64 todas as ques-
toes gue envolviam problemas de terra eram
tratadas como caso de policia, o que para
Jose de Sousa Martins, ndo foi mais do que
uma medida "visando impedir o crescimento
das lutas sociais no campo e o fortalecimen-
to politico dos trabalhadores rurais”.

A militarizagéo da questao agraria pare-
ce ter funcionado como incentivo a pratica
do trabalho escrave e o aviltamento dao tra-
balho rural em geral. O fato de problemas
agrarios e qualquer reivindicagéo campesina
ter se tornado guase sindnimo de conduta
suspeita de atividade politica revolucionaria,
socialista ou terrorista, intimidou a impren-
sa e a Igreja. Ao mesmo tempo, o governo
rearientou as acgoes da Policia Federal para
0 espago urbano, contribuindo para a ex-
pansdo do uso da médo-de-obra escrava no
campo.
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Mo anc de 1985 iniciam-ze novas em-
ravo, Atraves
da Re-

forma Agraria (MIRAD) as denuncias tomam

preitadas contra o trabalho esc
do Ministéno do Desenvolvimento e
um novo sentido. Com a criago da Coor-
denadoria de Conflitos Agrarios. o governc

assume de verz a existéncia do trabalho es-
cravo. Comeca a partir dai uma ampla co-
leta de dados por parte dos assessores da
Coordenadoria. Na ocasiao foram utilizados
come fontes de dados os registros das enti-
dades de apoio e das de representagdc dos
trabalhadores, as denuncias de religiosos &
de vi-

liderangas sindicais & os depoimentos

timas e familiares

Dos estados catalogados pela Coorde-

-“;a::icri-a. 0 que mais teve denlncias de traba-

escravo fol o Estado do Para, com trinta

2o

e nove fazendas envolvidas com o trabalho

escravo, Em seguida veio Sao Paulo, com
trinta e sete denncias; a Bahia com trinta e
uma; Pernambuco com vinte e duas, Ronda-
nia com dezesseis, Minas Gerais com nove
e Mato Grosso com sete. Goias e Maranhéo

aparecem com apenas duas denlncias.

Em 1992, numa tentativa de crganizar
uma agao conjunta de combate ao trabalho
forgado & criado o PERFCR — Programa de
Erradicagio do Trabalho Forgado e do Alicia-
mento de Trabalhadores. A iniciativa partiu do

Ministro Jodo Mellao, que através de decreto

iu o programa. Segundo Joao Mellao

e Céelio Borja, o PERFOR seria “a medida
necessaria para o cumprimento, pele Brasil,
das Conversces 29 e 105 da Crgjmjacab In-
ternacional do Trabalho, ratificadas em 1957

e 1965",

O governo brasileiro, lamentavelmente,
deixou transparecer qgue a sua maior preo-
cupagao nao era realmente coibir o trabalho

escravo, mas demonstrar acs arganismos in-

fazendsiros e empresarios inescrug

ternacionais que o trabalho escravo no Brasil
estava controlad

A preocupagao com a repercussdo inter-
nacional de recarrentes praticas de trabalho
escravo no Brasil era tanta que em dezembro
de 1993, o Ministro do Trabalhc remeteu ao
Forum Permanente Contra a Violéncia, 20
cartas de ONG's € de pesscas da Inglaterra

elogiando a agac do Ministerio,

Em 1994, assumiu o Governo o socio-
logo Fernando Henrigue Cardoso. Com uma
ace moderna FHC prometia erradicar o tra-
balho escravo no Brasil. Um ano depois de
sua posse foi criado o Grupo de Repressa
GERTRAF
Especial de Fiscalizagcdo Mavel. A atuagao

ao Trabalho Forgado — g o Grupo

do GERTRAF nunca foi eficiente e ate hoje &

minima, pouco fazendo em favor da erradica-

¢80 do trabalho escravo.

Quanto ao Grupo Especial de Fiscaliza-

cao Mavel, este tem realizado um trabalho

valoroso e audacioso, o gue ndo quer dizer

gue seja por esforgos e empenho do Gover-

no, mas dos proprios coordenadores deste
grupo, gue enfrentam a situagdo de forma
corajosa, arriscando em alguns momentos

suas proprias vidas,

Ma luta contra o trabalho escravo, o Go-
verno tem sido ineficiente, omisso & mesmo,
conivente, Medidas energicas poderiam ter
sido tomadas, mas o governo retrocedeu. O
proprio Presidente da Republica, Fernando
Henrigue Cardoso declarou em rede nacional
gue “o governo nao vai conceder empresti-
mos, subsidios, rolamento de dividas a esses
pulosos e
nem

deixar que eles participem de concor-

réncias publicas”. Maa. pressbes da banca-
da ruralista no Congresso Macional fizeram
e os fazendeiro

ram pun idos mas,

0 governc dar meia volta
gscravistas néao 0 nao fo
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continuaram a dispor de bensficios e incenti-
vos crediticios e fiscais

Os fazendeiros continuaram indo mui-

to bem em seus negdcios com o governo.
Mesmo aqueles que tiveram varias reinci-
déncias nessa delituosa pratica. Realga-se a
caso do produtor rural Jairo Andrade, que ja
teve a fazenda Forquilha, de sua propriedade
autuada nove vezes, ndo obstante continua a
dispor de credito
blico & a

s no sistema financeiro pu-
contratar com o governo.

2.2 A Operacionalizacdo do delito

Como procedem os fazendeiros para
operacionalizar o trabalho escravo nas di-
versas regies do Brasil? Imaging-se um
municipic de uma regido pobre, seca, sem
empregos, ou gualguer outra perspectiva de
vida. Conjecture-se gue neste lugar chega
alguem a procura de trabalhadores. Coloca
um avise no alto falante da voz local, ou alu-
ga um carro de som e faz algumas horas de
propaganda.

o Padre Ricardo Rezende é categorico: Pre-

O roteiro do anuncio, segundo

cisamaos de homens para trabalhar, pagamos
um bom salario, damos alimentagéo e local
para darmir. Os interessados devem procurar

0 Sr. Sandoval na hospedaria da Dona Ana.

Em menos de 12 horas dezenas de tra-
balhadores estardo ao redor daquele “gato”
(preposto de uma fazenda remota) pedindo
uma cportunidade de emprego. O empreitei-
ro para ser mais convincente sobre o que diz

3

a propaganda, oferece de imediato uma par-
te do pagamento aos futurcs contratados,
informando-os que a outra parte do salario
sera efetuada ja na primeira quinzena traba-

lhada.

Sem mais perguntas os trabalhadores
arrumam a bagagem entram nos caminhes
seguindc rumo ac desconhecido. Suportam

longas horas de viagens, gue muitas vezes
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acontecem a noite por estradas desconheci-
das, cuja finalidade consiste em desorientar
os infelizes passageiros e despistar a policia.
Algumas vezes dormem em pensdes e insta-
lagGes as margens das rodovias estaduais e
federais. No mais, dormem em casebres ou
no mate, onde armas suas redes em arvores
ou barracos improvisados. Para aliviar a ten-
580, 0 cansago e a apreensdc, o contratante
oferece sempre uma boa cachaga, que serve
para relaxar e aquecer o corpc maltratado
pela dura viagem.

Apos varios dias de jornada chegam fi-
nalmente ao seu destino. A chegada na sede
da fazenda costuma acontecer a noite. La 0s
trabalhadores sac divididos em grupos ou
times & depois encaminhados para outros
caminhdes que os aguardavam na fazen-
da. Em seguida sao levados para o interior
da mata num percurso de varias horas. Ao
amanhecer encontram-se em plena mata,
sem alimentagéo, sem local adequado para
dormir, & ¢ que € mais grave, sem o direito
de poder sair, tendo em vista a divida gue
contrairam logo no inicio da viagem e a
presenga de homens armados, que natural-
mente nao estac ali para protegé-los, mas
para garantir que eles nao fujam.

Esse € o modus operandi (maneira de
agir) usual dos “gatos" no aliciamento e
arregimentagde de méo-de-obra para tra-
balhar como escravos em fazendas do Sul
e Sudeceste do Para, no Mato Grossc & no
Maranhéo.

A divida contraida pelos trabalhadores
desde a saida de suas casas € o principal
instrumento de escravidac no Brasil de hoje.
Através da divida faz-se “a imobilizagéo fisi-
ca de trabalhadores em fazendas, até que
terminem de saldar dividas a que foram sub-
metidos atraves de fraudes e pelas proprias
condigbes da contratagdo do trabalho". Do
mesmo modo, "a chantagem da ‘divida a
pagar’ servira como corrente eficaz para
manter subjugado o trabalhador”. Estas cor-
rentes invisiveis tornam-se inquebrantaveis,
tendo em vista gue com o trabalhc que o
escravo desenvolve na fazenda jamais con-
seguira pagar a sua divida.

Haonrar uma divida, ainda que injusta
& para o homem do campo, uma guestao
ética inegociavel. Sem conseguir salda-la, o
trabalhador torna-se propriedade do gato,
que Ihe usara como quiser ate o dia em que
lhe passara a outro gato, ou o trabalhador
consiga escapar atraves da fuga (o que &
muito raro).

A fuga torna-se, desse modo, a Unica
saida para centenas de campongses escra-
vizados, pois da escravidéo so se tem sa-
ido ultimamente atraves de fugas ou, com
sorte, do resgate do Grupo Mavel. Entre-
tanto, nem sempre as fugas tém sido bem
sucedidas. Muitos ndo conseguem lograr
sUcesso nesse empreendimento e guando
capturados sao levados de volta aos locais
de trabalho, ou covardemente exscutados
na mata. Conforme afirma o padre Ricardo
Rezende:

Fugir & dificil. Os trabalhadores, por se-
rem de outras regides, por terem, em ge-
ral, chegado embriagados e a noite, nao
conhecem o caminho de volta, as fazendas
séo imensas, a mata fechada e ha animais
ferozes. Escapar pela estrada & impossivel,
porgue os pistoleiros tém carros e os alcan-
cariam facilmente.

Em Maraba, a CPT ja denunciou soc-
mente no primeiro semestre do anc de 2002
dez casos de assassinatos de trabalhado-
res. Numa agao de fiscalizagcao em conjunto
com a Policia Federal, o Grupo Movel, alem
dos costumeiros resgates de trabalhadores,
desenterrou Uma ossada no municipio de
Maraba. A denuncia da existéncia de um ce-
miterio clandestino na mata partiu dos pro-
prios trabalhadores escravizades. A ossada
fol encaminhada para examine em Séo Pau-
lo, mas, por falta de parametros como ine-
xisténcia de documentagéo pessoal e sem
familiares de guem se coletasse material ge-
nético, os resultados ndo foram conclusivos.

Comeo criar mecanismos de combate a
escravidaoc moderna? Esta parece ser uma
pergunta de dificil resposta para o Governo.
A Comisséo Pastoral da Terra — CPT, entre-
tanto, tem demonstrado que existem formas
de combater esta pratica. A denuncia a Po-
licia Federal e a imprensa, a repressao, o
resgate de trabalhadores & a severa punigéo
dos responsavelis figuram no topo de uma
lista de actes eficazes de combate a essa
macula acs direitos humanos.

Com essa finalidade a CPT Nacional tem
realizado diversas campanhas de conscien-
tizagdo e prevencao ao trabalho escravo.
Sem menciohar a criagdo da Coordenagdo
da Campanha Contra o Trabalho Escraveo no
Brasil, (que congrega as CPT's do Tocan-
tins, Para, Maranhao, Mato Grosso e Plaui)
que tem atuado na denuncia, na prevengao,
no atendimento, no acompanhamento e até
mesmo no resgate de trabalhadores conjun-
tamente com o Grupa Mavel.

A escravizagdo de trabalhadores rurais

no Brasil, segundo observacéo dos agen-
tes de pastoral da CPT s0 continua a existir
por falta de punigéo aos criminosaos, tendo
em wista gue até hoje somente dois casos
tiveram condenagao criminal. Alguns outros
sofreram apenas punigdes alternativas, po-
dendo serem pagas com a simples doagéo
de algumas cestas basicas a instituicbes de
caridade. Uma afronta aos direitos funda-
mentais da pessoa humana &, mais grave
ainda, a imensa maioria dos criminosos na-
vega em tranguilo e incentivador oceano de
impunidade.

Para alguns operadores do direito isso
ocorre devide a falta de definicdo do que
sejam condigfes analogas as de escravo
estabelecida no artigo 149 Codigo Penal
Brasileiro — CPB. Para resolver esta espe-
cie de aporia juridica existe uma proposta
de reformulagéo deste artigo do CPB trami-
tando na Camara Federal ha mais de doze
anos, somente foi aprovada em 05 de junho
de 2014,

MNa proposta, que consta:

‘consideram-se condigdes analogas as
de escravo as circunstancias em que se evi-
denciarem gualguer servidao ou degrada-
¢éoc do homem, a negacéo das condigdes
minimas de respeito a dignidade humana,
a implementagao de contratos de trabalho
vinculados a um ciclo indefinido de divida
ou circunstancias outras que importem em
execucdo de trabalhos forcados”.

Qutro importante projeto com vista a
coibir o trabalho escravo e a Proposta de
Emenda Constitucional - PEC, denominada
popularmente de PEC do Trabalho Escravo,
trata da expropriagac para fins de reforma
agraria de terras onde houver trabalh. A pro-
posta escravo. Segundo Ricarde Rezende
esta “seria uma medida que, aplicada, pro-
duziria um eficiente efeito inibidor contra a
escravidao”.

Finalmente, em 05 de junho de 2014, foi
aprovada a Emenda Constitucional de nu-
merc 81, que altera o artigo 243 do texto
constitucional, que passcu a vigorar com a
sequinte redagao:

As propriedades rurais e urbanas de
qualguer regiac do Pais onde forem localiza-
das culturas ilegais de plantas psicotropicas
ou a exploracéo de trabalho escravo na for-
ma da lei serdo expropriadas e destinadas a
reforma agraria & a programas de habitagéo
popular, sem gualquer indenizagio ac pro-
prietario e sem prejuizo de outras sangoes
previstas em lei, observado, no que couber,
o disposto no art. 5°
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Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem
de valor econdmico apreendido em decor-
réncia do trafico llicito de entorpecentes e

drogas afins e da exploragao de trabalho
escravo sera confiscado e revertera a fundo
especial com destinagio especifica, na for-
ma da lei (CF Art. 243).

Ha também propostas tramitando na
Camara Federal com vista a definir as com-
peténcias sobre os crimes de trabalho es-
cravo. Embora parega simples, este & um
dos problemas juridicos que mais favorece
a impunidade. A falta de definigéo a respei-
to de quem deve julgar estes crimes tem
tornado a matéria em verdadeiro jogo de
esquiva, no gual todas as instituigtes ten-
tam se livrar do problema. Enguanto isso a
vida de pessoas submetidas & condigéo de
escravos, seus advogados e 0s agentes da
CPT seguem inscritas nas listas de pessoas
marcadas para morrer.

Os processos levados a Justica Fede-
ral séo analisados durante meses e depois
devolvidos informando gue ¢ mesmo deve
ser remetido a Justiga Comum. A Justig
Comum tambem faz o mesmo trabalhc &
depois se julga incompetente para julgar.
E o jogo de incompeténcia em gue tem se
transfarmado os processos de trabalho es-
cravo. Quem sempre perde
trabalhadar.

este jogo € o

Em tese de doutorado em Historia, de-
fendida junto a Universidade de Brasilia -
UNE, Aragao Silva (2003, p. 103-15), men-
ciona o caso de cinco trabalhadores rurais

a Regido dos Cocais, no Estado do Mara-
nhac (municipios de Presidente Dutra, Dom
Pedro e Sao Jose dos Basilios), arregimen-
tados pelc “gato” Franciscc Pedro da Silva,

o Chico Cazuza e levados de caminhéo até
uma fazenda situada no municipio de Ou-
rilandia do Morte, no Sul do Para. La eles
foram reduzidos a condicdo de escravos e
obrigados ao trabalho forgado, sob as mes-
mas justificativas de dividas ja anteriormen-
te mencionadas. Geraldo Bernardine (o Ge-
raldinhe), Raimundo dos Santos (o Rabudo),
Jodo Batista (o Tota), José Raimundo Alves
Santos (o Zé Raimundo) & Luis da Silva (o
Gago) foram contratados inicialmente para
rogar e preparar a terra para a pastagem
O “gato” dizia a todos que |a era bom, mas
eles ndo podiam imaginar o que 0s aguar-
dava. Somente depois que chegaram a fa-
zenda no Sul do Para é que descobriram
gue de la ninguém podia sair & se alguem
fugisse eles iriam atras. De fatos esses tra-
balhadores foram submetidos ac trabalho
escravo por divida de o més de margo de
1991 & somente foram resgatados pelos
teécnicos deo Ministério do Trabalhc no ano
2000, ocasiao em que puderam voltar para
o seio de suas familias no Maranha

Constata-se, por fim, que o trabalho
escrave ainda persiste por falta de punicéo
exemplar e tambem porgue inexistem poli-
ticas governamentais que favorecam a fixa-
¢do do homem do campo em seu local de
origem, evitando as migragdes; por causa
do siléncio sociedade que assiste passiva-
mente a esta pratica hedionda; pela ganan-
cia do lucro que os capitalistas perseguem
a gualguer custo, mesmo que para isso te-
nham gue escravizar seus semelhantes.

Tudo indica gue o aliciamento, a arre-
gimentacao, a violéncia, a divida, e todos
0s mecanismos de imobilizagéac dos tra-

Oduvaldo Santos Cruz
balhadores s6 serdo extintos com a acdo
do Governe, das Entidades de Apoic e da
Sociedade Civil. E necessaria a indignacaa
de todos contra o trabalhc escravo e con-
tra qualguer pratica que atente contra os
direitos humanos. Ninguém tem o direita
de transformar o Brasil numa Gasa Grande
de poucos ricos e numa Senzala de muitos

pobres.
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PUBLICAS DE SEGURANCA:

A funcao judicial na composigao do poder estatal

construgao do pro a de caontro-

le da seguranga pub pode ser

compresndida através de trés as-

os da intervencac da fungao judicial na
saber: 1. A
Escopo das de-

ca do

composigao do poder estatal. A

acac da politica

iais, e; 3. Analise econdi

1 A judicializagao da politica

A utilizagéo de mecanismos tipicamente
judiciais para atuagao interpretativa do texto

legal (andlize de constitucionalidade & legali-

dade; utilizacdo de

, entre

prego de raciocinio de licitude/ilicitude

outros) compreende tema de extrema rele-

vancia na compreensao da funcao judicia
¢éo de dire
Judic
ena poli

iao da Cons

processo de efetiva

O primeiro & 1a diregao

de ocupar na a tica, preenchendo o

A S_.-;armﬁa Corte era enta

Marshall. Depois da Gue
(1861-1863
prema Corte passou de fatc

nalidade de leis

taduais,

constitucio
como s

das politicas

ao judicia

publicas

tem se am

stagao judicial tem

sido afirmada como uma maneira recorren-

te para dirimir situacoes de confiito entre os

particulares e a administracio publica. Sobre

yservar que o STF tem
as do Po-

e cabe nas competénci

tos na Constituicao, assumindo gque, guando

a Constituicho Federal consagra um direito

e a norma infraconstitucional o explicita,

na-lo realidade

poe-se ao Judiciari

nda

gue para isso resulte obrigaco de fazer, com

repercussac na

esfera orgamentaria.

guandoc se

ira compreender o controle da palitica
publica de seguranca at
recursos escassos (orgamen-

as politicas publica

das disputas
marcadas por
to) destinados a

cimento das relagdes entre paoliticas pabli

as & o cres

e 05 tribunais, pois, o judiciario decide de

forma objetiva as guestées gue outrora per-

tencia aparentements a discricionarisdade

da fungao executiva do poder estatal.

2 Escopo das decisoes judiciais

A efetivagdo de inter

dos na arena politica tem produzido o au-

mento da demanda por

decisdes ;u-:a-: is

estatal por forga de decisao.
Lei da .ﬂ.;:az Po

ular abriu ao Judicia-

rio brasileirc a apreciagac do merito do ato

05 NOS casos dos
4.717/65, elevando
o a condicdc de causa de nulidade do
dal

Gao poae ser

trativo, ao
Il, b, da Lei n.

mean

ato, sem necessidade de r

dade. A omissao da administr

enfrentada pelo judiciario, em decorréncia do

Correia Teixeira

1 de Pés-Graduacdo em Politicas Publicas da
aranhao — PPGPP/UFMA, professor de Ciéncia
rtamento de Direito da Universidade Federal do
lisador do GAEPP.

control exerce sobre ¢

e gue este

nistrativos, nao se tratando de interferéncia

na atividade do Poder Exec

A Constituigao, por ser a ordenagao su-
prema do Estado e po

Ga norm

0SsUIr a sua propria for-
iva, deve encontrar em si mesma
garantia de
forma a alcangar a sua maxima efetiv

a tutela e a sels comandos, de

A interpretacac co
tida ao principio da otima conc
norma.

As normas juridicas perdem

classico de abstragdo conceitual, converten-

n normas tecnicas. Ao

rio & conferida a competéncia para julgar, se-

ceitos o

gundo os pre

social, da eficiéncia e oportunidad

nstitucionais da justica

Em celebre deciso a Min. E
afirma
O direito a seguranga & prerroga-
tiva constitucional indisponivel, ga-
rantido mediante a implementacao de
politicas publicas, impondo ao Estado
a cbrigagao de criar condigdes obje-
tivas que possibilitem o efetivo aces-
50 a tal servico. E possivel ao Poder
Judiciaric determinar a implementacéo
pelo Estado, quando inadimplente, de
politicas publicas constitucionalments
previstas, sem que haja ingeréncia em
questdo gue envolve o poder discricio-
nario do Poder Executivol.

1 RE 558.646-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie,
julgamento em 7-6-2011, Segunda Turma, DJE de

24-6-2011.

72 REVISTAJURIS - ANOII - N°6 - AGOSTO/ SETEMBRO de 2015



Assim, a analise da performance e exer-
cicio da funcao judiciana do poder ndo pode
abster-se de compreender os aspectos fun-
dantes das relagfes institucionais internas &
os limites da competéncia e do controle,

MNesse sentido, vale observar a existén-
cia daquilo gue se convencionou chamar de
“clausula de bloqueio” a intervencao da fun-
Gao judiciaria de poder no processo de efe-
tivagdo dos direitos constitucionais, encon-
trado em debates especializados, comao “re-
serva do possivel”. Tal “reserva do possivel”,
incide sobre a relag@o entre a discricionarie-
dade do poder e os limites do orgamento e
poder de pagamento com recursos publicos.
Verifica-se que obstaculo comumente apon-
tado para inibir a fungao judiciaria do poder
de intervengdo no processo de prestagao
dos servigos publicos atraves de politicas
publicas.

Cumpre reconhecer a inteligéneia da
deciséo do Min. Celsc de Mello em sede de
Agravo em Recurso Extracrdinario:

A clausula da reserva do possi-
vel — gue nao pode ser invocada, pelo
Poder Publico, com o propdsito de
fraudar, de frustrar e de inviabilizar a
implementagcao de politicas publicas
definidas na propria Constituigao — en-
contra insuperavel limitagao na garan-
tia constitucional do minimo existen-
cial, que representa, no contexto do
nosso ordenamento positivo, emana-
gédo direito do postulado da essencial
dignidade da pessoa humanaZ.

A decisdo do Ministro aponta para a exi-
géncia dos limites do minime existencial do
postulado essencial da dignidade da pessoa
humana em face da "reserva do possivel”,
Mao pode o representante do poder publico,
em sua fungio executiva, alegar apenas gue
ndo existem recursos para o pagamento do
&nus na prestagéic da garantia constitucio-
nalmente prevista e judicialmente forcada.
Vale cbservar que, conforme o Min. Roberto
Barroso, a judicializag&c ndo decorre da von-
tade do Judiciario, mas sim do Constituinte.

3 Anélise Econémica do Direito

Para o jurista Kazuo Watanabe, o minimo
existencial diz respsito ac nlcleo basico do
principio da dignidade humana assegurado
por um extenso elence de direitos fundamen-
tais socials, tais como direitos & educacdo

2 ARE 639337 AgA. de Relatoria do Min. Celso
de Mello, julgamento em 23-8-2011, Segunda
Turma, DJE de 15-8-2011.

fundamental, & saude basica, a assisténcia
social, ao acesso a justica, a moradia, ao tra-
balho, ao salario minimo, a protegao a mater-
nidade e & infancia.

No mesmo sentido, observamos o que
diz Ingo Wolfgang Sarlet, para guem a con-
cretizagdo de um direito social exige neces-
sariamente a alocagdo expressiva de recur-
sos. Esse “custo” tem relevancia significativa
na eficacia e efetivac@o desses direitos. Tais
decisoes tem firmado jurisprudéncia no sen-
tido de que a dignidade da pessca humana
coloca o individuo acima de gquestdes orga-
mentarias, pois, cada objeto tem um prego &
pessoas nao tem prego, possuem dignidade.

Messe sentido, compreende-se o enie
estatal como um prestador de servigos e re-
guladaor das relages socioecondmicas, que
tem responsabilidades em face da sociedade
civil, que em todo caso, pods, e consequen-
temente exerce o direito de demandar do
estado o cumprimento de suas obrigages
contratuais. Diante de tais entendimentos,
observa-se que, a esfera da atuagao dos tn-
bunais cresceu a ponto de leva-los a assumir
funcbes pdiiticas, blogueando determinadas
omissdes e iniciativas do Executivo ou jus-
tapondo-se as omissdes e iniciativas do Le-
gislativo gue frustrem a efetivagao de direitos
constituciohalmente previstos.

No entanto, ha que se falar em um as-
pecto deveras negligenciado pelas politicas
de contrale estatal na efetivagdo das politicas
publicas de segurancga. Esse aspecto com-
preende a analise de custos e beneficios na
elaboragéo e aplicagéo de politicas publicas.
A esse respeito e absolutamente necessario
compreender a execugao das politicas publi-
cas de seguranca tomandc como ponto de
partida a sua previsao crgamentaria ou de-
terminacac judicial.

A efetivacac do centrole das politicas
publicas indica o acompanhamento e gestéo
das politicas compreendidas diante do Siste-
ma Macional de Contabilidade Publica, uma
vezZ que, o desembolso € ¢ aspecto sensivel
para a viabilidade da implementacéo de uma
politica publica.

Assim & importante observar que, a con-
tabilidade publica & estruturada, segundc a
Lei n® 4.320/64, em quatro sistemas conta-
beis gue interagem entre si, objetivando o
acompanhamento orgamentario, a compo-
sicéo financeira e patrimonial, bem como a
evidenciagdo de compromissos assumidos
pela administragdo publica, nas contas de
compensagao. Os sistemas de contas da

Marcio Aleandro C. Teixeira

contabilidade plblica sdo classificados em:
Sistema orgamentario, Sistema financeiro,
Sistema patrimecnial e Sistema de compen-
sagao. A Resolugdo do Conselho Federal de
Contabilidade n® 1.129/2008 publicada em
25.11.2008 com fins de adequagao as nor-
mas internacionais de contabilidade, ainda
menciona um guinto sistema, representadao
pelo Sistema de Custos que registra, proces-
sa € evidencia os custos dos bens e servigos,
produzidos e ofertados & sociedade pela en-
tidade publica.

A parte sensivel do controle das politi-
cas de seguranca tem sido cbservada em
face da harmonizagac de comportamentos
e procedimentos contabilisticos na estrutura
do relato financeiro e produgao de normas
de contabilidade no ambito internacional. Tal
processo surge ho campo de analise atra-
ves de trés aspectos centrais: a) Contratos
incompletos; b) Custos de transacao, e; ¢
Simetria de informages.

4 Consideracgoes finais

A questdo se coloca na perspectiva poli-
tica, pois inveca a relagéo da decisdo e seus
decisores, ac mesmo tempo em gue, permi-
te entender de que forma o poder judiciario
passa a desempenhar um papel! diferente
daguele desenho tecrico-institucional clas-
sico, O deslocamento sugere um desenho
atualizado, para guem o poder judiciario de-
sempenha fungao de pader em face de frelos
& contrapesos.

A judicializagao das politicas publicas &
benefica a concretizagio dos direitos fun-
damentais, principalmente em paises de
modernidade tardia. Aponta-se para 0s no-
vos entendimentos do Supreme Tribunal Fe-
deral e a atuagao dos Tribunais de Contas,
possibilitando as analises da relagéo custo/
bensficio, revelando que os resultados dos
programas de governo tornam-se deficientes
pela existéncia de informagoes assimetricas
e comportamento oportunista dos Agentes
Publicos.

A acéo do controle sera tanto mais efi-
ciente guanto mais transparente for a Admi-
nistragao Plblica. A transparéncia, no entan-
to, isoladamente n&o garante a efetividade do
controle, e sequer do controle social.

O percurso e ir alem e perseguir o em-
powerment, ou seja, essas informagdes pres-
tadas pelo setor publico devem ser inteligiveis
e compreensiveis para a populagao, sobretu-
do as residentes em regides onde o nivel de
escolaridade & bastante deficiente.m
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PONTO FINAL

POR UMA

UNIVERSIDADE

ESTADUAL
DO SUL DO MARANHAO

onsidero um despautério que no

Maranhao so tenhamos uma Uni-

versidade Publica Estadual, pelo
tamanhc do Estado e sua incrivel diversida-
de geografica e cultural de ha muitc poderi-
amos ter seguido algumas experiéncias bem
sucedidas no restante do pais,

Cabe destacar o caso de Sac Paulo que
possui a USP — Universidade de Sao Pau-
lo, UNICAMP — Universidade Estadual de
Campinas & UNESP Universidade Estadual
Paulista “Julio de Mesquita Filho". Logo os
criticos de plantao, poderiam alegar gue
pela pujanga econdmica do Estado de Séo
Pauloc comparar realidades tao dispares se-
ria inconveniente. Pois bem, mas, na Bahi
a bem sucedida descentralizagao da produ-
cdo do saber se concretiza com a existéncia
das seguintes Universidades Estaduais: i)
UESB - Universidade Estadual do Sudoeste
da Bahia; i) UESC — Universidade Estadual
de Santa Cruz; iii) UNEB — Universidade do
UEFS — Universi-

dade Estadual de Feira de Santana. Outro

Estado da Bahia; e, iv)

exemplc € o Ceara, onde convivem as: i)
UECE — Universidade Estadual do Ceara;
UMA - Universidade Estadual do Vale do
Acarau; URCA — Universidade Regicnal do
Cariri; &, CENTEC — Instituto Centro de Ensi-
ne Tecnologico do Ceara. Para concluir esse
brevissimo inventario, deve ser mencionado
o prestigioso sistema estadual do Parang

que conta com pelo menos 10 (dez) Institui-

coes de Ensino Superior, das quais destaco
a UEL - Universidade Estadual de Londrina,
a UEM — Universidade Estadual de Maringa
e a UEPG — Universidade Estadual de Ponta
Grossa.

Seguindo estas mesmas pegadas, res-
gato agui uma antiga idéia, anseia de profes-
sores, estudantes, educadores, empresarios
e da classe politica de Sul do Maranhao. A
implantagdo da UNIVAT — Universidade Es-
tadual do Vale do Tocantins, com abrangén-
cia que vai de Agailandia, Imperatriz, Grajad,
Balsas e as cidades circunjacentes, Que se-
jam ofertados concomitanternente a criagao
da nova Universidade cursos de impacto
para a regido tais como: Medicina e demais
Curscs na area de saude, Engenharias com
atencio para area Ambiental, Florestal e Ci-
vil & Tecnologia da Informacgéo.

A mim me parece inadmissivel que 0s
cursos de Medicina Veterinaria e Agronomia,
por exemplo, estejam insulados na capital e
néo estejam presentes no corredor produ-
tivo do agronegocio maranhense, A UEMA
com todas as vénias possiveis nao tem
musculatura, nem sensibilidade, para estar
presente e com raizes profundamente finca-
das, de modo eficaz na Regido Tocantina.

Sempre havera um aloprado, que nun-
ca provou da agua do Tocantins, para dizer
gue néoc ha verba, gue ndo existe previsdo
orgamentaria. Eis-nos, neste caso, diante

de uma questao de vontade politica. Instru-
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Professor de Direito Constitucional da Universidade Federal do
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mentos juridicos existem para sua realiza-
¢éo, basta maneja-los com inteligéncia.

A presente tese que ora defendo e po-
nho a baila para o debate, pode ganhar cor-
po com a realizagao de audiéncias publicas
nas cidades pélo de abrangéncia da UNIVAT
e em Saoc Luis, capital do Estade. Vislumbro
gue séo grandes as probabilidades de que a
iniciativa privada ingresse como um grande
parceiro neste novo projeto, principalmente
empresas de porte como: CVRD, Aciaria de
Acailandia, Indastria Suzano de papel e ce-
lulose, Hidrelétrica de Estreito e os Grupos
Matheus, Liliani, Café Viana, AGROSERRA,
MAITY, dentre outros.

Por 6bvic, muito mais coisas poderiam
agui ser ditas, mas, para concluir, arrisco
em afirmar que nac ha maior perversidade
contra um povo, que o incentivo a exporta-
Gao de seus cerebros, das inteligéncias dos
filnos da terra, que se bem preparados em
uma boa Universidade de sua regiao, esta-
riam aptos a pensarem os preblemas e de-
safios de sua cidade e assim encontrar as
solugGes, as saidas que os forasteiros nao
conseguem achar. Todo o Sul do Maranhéo
ndc vai mais enviar seus filhos, com altos
custos para: Brasilia, Belem, Goiania, Pal-
mas, Anapolis e sabe-se mais la por onde. E
desse modo, simplesmente perdé-los para
o mundo. Esse € um sonho possivel. Basta

querermas & nos assim desejamas.l
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